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meramente o valor moral de conselhos, aviso ou ligdes. Todas tém
forca imperativa de regras.
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Resumo: O exame da normativa internacional permite compreender o processo evolutivo pelo qual passou a
legislac@o brasileira voltada a infancia ao longo da histéria do Brasil, que culmina com a conquista da condi¢ao de
sujeito de direitos fundamentais e altera, de forma significativa, o tratamento a ser dispensado a esta parcela da
populac@o. Liberdade, respeito e dignidade passam a integrar o rol de direitos assegurados a crianga e situagdes
que outrora ndo eram identificadas como violéncia passam a se constituir formas de violag&o de direitos, exigindo
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mudancas profundas na formulagdo e execucdo das politicas publicas, bem como nos procedimentos dos
sistemas de protecao e justica, a fim de assegurar eficacia aos principios constitucionais. Situagdes de violéncia
fisica, psicoldgica, negligéncia e violéncia sexual praticadas contra a crianca, passam a ter visibilidade, e a
criagdo dos Conselhos Tutelares permite que as situagdes de violéncia ocorridas no &mbito da familia cheguem
ao conhecimento do Ministério Publico e do Poder Judiciério, o que exige maior capacitagéo de profissionais de
diversas areas.

Mudancas na matriz constitucional levaram & edi¢@o de novas leis, as quais passam a reger o direito
da crianca, a politica de assisténcia social e a definir tipos penais que envolvem a violéncia sexual, merecendo
destaque o crime de estupro de vulneravel, numa clara demonstragdo da prioridade absoluta que deve ser
assegurada aqueles que ainda no atingiram os dezoito anos de idade.

O presente estudo se propde a conhecer a relagdo entre a inquiricdo da crianca e o resultado da agéo
penal, a participacdo do Conselho Tutelar nos processos examinados, bem como a utilizag@o do estudo social
como instrumento a permitir a aplicacdo de medidas de protecao a crianca e a familia. Os dados levantados nos
processos sinalizam para a dificuldade que a Justica Criminal tem para proteger a crianga, desconsiderando-a
uma pessoa em fase especial de desenvolvimento, uma vez que faz recair sobre ela a produgéo da prova da
materialidade e da autoria do crime de que foi vitima.

Palavras-chave: Violéncia sexual intrafamiliar. Inquiric&o da crianca. Justica Criminal. Estupro de vulneravel.

Résumé: L"analyse des normes internationales permet de comprendre le processus évolutif par lequel est passée
la législation brésilienne concernant I’enfance tout au long de I'histoire du Brésil, qui aboutit dans la conquéte de
la condition de sujet de droits fondamentaux modifiant de maniére significative le traitement donné a cette parcelle
de la population. Liberté, respect et dignité passent a intégrer la liste de droits assurés a I’enfant, et des situations
jadis non identifiées, comme violence, en particulier celle qui a lieu au sein de la famille, passent & constituer
des formes de violation de droits, exigeant de profonds changements dans la formulation et dans |'exécution des
politiques publiques, ainsi que dans la conduite des systhémes de protection et justice, afin de garantir | efficacité
aux principes constitutionnels. Des situations de violence physique et psychologique, de négligence et de violence
sexuelle pratiquées contre I’enfant obtiennent visibilité, et la création des Conseils de Tutelle rend possible que
les situations de violence survenues dans le milieu familial soient connues par le Ministere Public et par le Pouvoir
Judiciaire, ce qui exige une meilleure qualification des professionnels des différents domaines.

Des changements dans le modéle constitutionnel ont conduit & la production de nouvelles lois qui régissent
le droit de I'enfant, la politique d‘assistance sociale et définissent des types de peines concernant la violence
sexuelle, en particulier, le crime de viol contre personne vulnérable, ce qui démontre la priorité absolue qui doit
&tre assurée a ceux qui n‘ont pas encore atteint la majorité.

Cette recherche se propose de connaitre la relation entre la déposition de I'enfant et le résultat de Iaction
pénale, la participation du Conseil de Tutelle dans les procés examinés et |'utisation de |'étude social comme
instrument permettant |"application de mesures protégeant I'enfant et sa famille. Les données relevées dans les
procés montrent bien la difficulté que la Justice Pénale a pour protéger |'enfant, n"étant pas considéré comme
personne en phase spéciale de dévéloppement, puisqu il revient a celui-ci la production de la preuve de matérialité
et I'expertise du crime dont il a été victime.

Mots clés: Violence sexuelle intrafamiliale. Témoignage de |'enfant. Justice Pénale. Viol de personne vulnérable.

1  Introducao

Tentativas de proteger a crianca de diversas formas de violéncia existem
desde o inicio do século XX, o que denota qudo dificil é a tarefa de assegurar
direitos a uma parcela da populacdo que, desde a Antiguidade, é exposta a atos
de crueldade, opressdo, discriminacéo e violéncia.
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Os primeiros passos foram dados com a Declaracdo de Genebra, em
1924, pouco ap6s o Comité de Protecdo a Infancia alertar para a relevancia
da crianga.

O término da segunda Guerra langou alicerces para nova ordem
geopolitica e juridica transnacional e, nesse panorama, a positivacdo dos
direitos da crianca veio a inserir-se no ambito da busca pela paz mundial.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ainda que néo
estivesse voltada unicamente a crianca, ressaltava que todas, nascidas dentro
ou fora do matriménio, tém direito & prote¢do social. Desde entdo, aos pais,
por exemplo, cabe a escolha do tipo de educacdo que dardo aos seus filhos,
mas sdo obrigados a coloca-las na escola. Por sua vez, o estado protetor de
direitos deve assegurar a gratuidade da educacdo basica, por meio de escola
publica.

Outro passo importante, concretizado através da Declaracdo dos
Direitos da Crianca, promulgada em novembro de 1959, resultou de trabalho
desenvolvido pela Comissédo de Direitos Humanos da ONU. Embora sem forca
vinculante, ela representou um marco moral para a conquista dos direitos da
infancia, o que veio a se concretizar trinta anos apos.

Em 1989, a Convencdo das Nacbes Unidas dos Direitos da Crianca,
da qual o Brasil é firmatario, com forca coercitiva, instituiu o principio do
melhor interesse da crianga, calcado na dignidade da pessoa humana e no
seu reconhecimento como pessoa em fase especial de desenvolvimento.
Mesmo antes de sua aprovagdo, o que ocorreu em 1989, o Brasil, um ano
antes, assumira posi¢cdo de destaque no cenario internacional ao incluir, no
artigo 227, o principio da protecdo integral da crianca. Em 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente regulamentou o dispositivo constitucional e o pais
passou a dispor de um plano de protecdo a infancia apoiado nos principios
resultantes da normativa internacional.

Anova Carta imp0s a necessidade de reformular a legislacéo e as préaticas
relativas a populacéo com idade inferior a dezoito anos. Direitos fundamentais
comecaram a se efetivar, banindo, na letra da lei, toda forma de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade e opressao.

O modelotradicional das politicas sociais praticadas no Brasil, estruturado
de forma compartimentada, passa entdo a exigir, sob a égide da Constituicédo
Federal de 1988 e da legislacdo infraconstitucional, gestdo intersetorial das
politicas publicas, fato que demanda novas formas de planejamento, execucao
e controle da prestacdo de servicos a fim de garantir acesso igualitario a toda
populacéo.

Vérias formas de violéncia, especialmente as de ambito familiar,
gue antes ficavam encobertas, adquiram visibilidade, exigindo de todos os
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envolvidos com a populagdo alvo maior dominio dos dispositivos legais e
das etapas do desenvolvimento infantojuvenil, tendo em vista a efetivacéo da
protecdo integral.

E na familia que a violéncia praticada contra a crianga adquire maior
relevancia, em especial a violéncia fisica, psicologica, a negligéncia e
a violéncia sexual. A dependéncia que a crianca apresenta em relacdo aos
adultos e a pouca visibilidade que a violéncia intrafamiliar costuma apresentar
sdo fatores que contribuem para seus elevados indices. Entre todas as formas
de violéncia, a sexual é a que acarreta maiores dificuldades de manejo, néo
s6 por parte da familia como também dos profissionais que se envolvem com
suas consequéncias. As sequelas que dela decorrem costumam cobrar alto
preco, que acompanha o desenvolvimento da vitima ao longo da vida e ndo
raro se transmite as geracgdes futuras.

Na nossa cultura, a atencao a violéncia sexual costuma aparecer quando
o fato ja ocorreu e seus danos se fazem presentes. Nessa circunstancia, o0s
esforgos, embora possam ser grandes, sdo sempre paliativos, pois tratam os
sintomas, sem atacar suas causas. Os investimentos existentes, ainda hoje,
ndo apresentam condic¢Ges de se voltarem prioritariamente para os cuidados
da salde fisica, social e emocional da crianca, e os esforcos mobilizados néo
ddo conta de reduzir a elevada incidéncia desta grave violacao de direitos que
tanto prejuizo causa a infancia e a sociedade.

Na tentativa de compreender o ambito dessa questdo e seus
desdobramentos, especialmente em relagdo a crianca, esta investigacéo
estudou, inicialmente, oitenta e oito processos criminais com tramitagdo no
estado do Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2010, envolvendo violéncia sexual
praticada contra a crianga e o adolescente. Num segundo momento, o estudo
limitou-se aos casos em que a violéncia sexual tinha natureza intrafamiliar,
totalizando oitenta e dois processos. Os achados fornecem evidéncias
interessantes em diferentes ambitos, como vem apontado a seguir.

2  Achados relativos a pena aplicada ao réu, recursos
interpostos e julgamento pelo Tribunal de Justica

Aatribuicédo de penas elevadas ao abusador contribui paraa complexidade
do tema, uma vez que o reconhecimento da condi¢do de crime hediondo pode
levar o réu a cumprir pena inicialmente em regime fechado. Nesses casos,
a progressdo do regime dar-se-a4 apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos)
da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente
(artigo 2°, paréagrafo 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, com as
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alteracBes da Lei n® 11.464, de 2007). Considerando o universo de sentencas
condenatorias (61), foi observado que 40,98% (25) aplicaram pena de dez a
quinze anos ao réu; 36,06% (22) aplicaram pena inferior a dez anos; 11,48%
(7) aplicaram medida socioeducativa, por envolver ato infracional praticado
por adolescente; 8,20% (5) aplicaram pena superior a quinze anos; 3,28% (2)
aplicaram pena de multa. O tempo que 0s réus costumam permanecer privados
de liberdade, aliado a situacGes de violéncia a que estdo expostos no sistema
carcerario, sugerem os elevados custos que recaem sobre o poder publico, fato
que deveria motivar acdes de cunho preventivo, certamente menos onerosas
e danosas ao erario publico, bem como a familia e & sociedade, diretamente
atingidas com as consequéncias de crimes desta envergadura.

A medida que os dados foram examinados, ficou evidente que a violéncia
sexual praticada contra a crianca acarreta um custo pessoal e social muito
grande, com repercussdes nos servicos de salde, no sistema prisional — ha
muito, incapaz de dar conta da demanda —, além de movimentar o sistema de
justica que, em alguns casos, acaba por renovar os danos causados & vitima,
desconsiderando sua condicdo de sujeito de direitos. Constata-se entdo que
as politicas publicas voltadas a prevencao, tdo bem sinalizadas na legislacédo
pos Constituicao Federal de 1988 e legislacdo infraconstitucional, se mostram
ainda incipientes, impedindo que a demanda ao Poder Judiciario receba o
atendimento de que necessita.

Como o maior nimero de sentencas é de cunho condenatorio, oS
recursos submetidos a julgamento pelo segundo grau de jurisdigéo, por via de
consequéncia, foram interpostos pela Defesa em 45,35% (39) dos casos. Nos
demais, em 30,23% (26) a iniciativa foi do Ministério Publico, e, em 1,16%
(1), do assistente da acusagao.

Entre os casos em gue a sentenca restou alterada mediante a interposicédo
de recurso, em 57,14% (24) o fato deveu-se ao regime de cumprimento de
pena, pena aplicada ou reconhecimento da condi¢do de crime hediondo.
Desses, em 35,72% (15), a condenacdo foi substituida por absolvicdo e, em
7,14% (3), o réu, antes absolvido, restou condenado pelo Tribunal de Justica.
Os dados mostram que o Tribunal de Justica ndo se limita a referendar as
decisdes de primeiro grau, modificando, em muitos casos, a decisdo proferida
pelo juiz singular. E importante observar a tendéncia do Juizo de primeiro
grau em langar sentenca condenatdria (69,32%), ao passo que o Tribunal de
Justica apresenta indice consideravel de absolvi¢des (35,72%), gerando aos
réus condenados expectativa de obter a modificacdo da sentenca, em que
pese a constatagdo, apdés o julgamento dos recursos, de que os indices de
condenacdes sdo superiores aos resultados absolutérios.
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Se, por um lado, o resultado da sentenca é capaz de gerar expectativas
favoraveis ao réu, insta salientar que o sistema de justica, em ambos 0s graus
de jurisdicdo, ndo pode se furtar de adotar medidas que visem inserir a crianca
e o0 adolescente que estiver exposto a grave violagdo de direitos, ainda que
tardiamente, em politicas pablicas de atendimento de suas necessidades
bésicas, como a educacéo, a salde, o respeito e a convivéncia familiar.

3 Achados relativos a caracteristica da violéncia sexual,
o tipo penal infringido pelo réu e a presenca
da qualificadora prevista no artigo 226, inciso Il, Cédigo Penal

Considerando os processos examinados, 93,18% (82) envolviam
violéncia sexual intrafamiliar, e 6,82% (6), violéncia sexual extrafamiliar.
O dado percentual ndo difere das demais pesquisas consultadas e indica a
necessidade de acompanhar as familias, desde o nascimento dos filhos ou, se
possivel, desde o periodo pré-natal, permitindo acGes de prevencdo primaria
as constituicbes familiares mais vulneraveis, que sdo a predominancia
populacional da amostra estudada. Este fato determinou a importancia de dar
destaque a este tipo de violéncia em razdo das implicagcdes que acarreta a
crianca e ao grupo familiar.

Como os fatos descritos nos processos ocorreram antes da vigéncia da
Lei n® 12.015/09, que passou a definir também como estupro o que antes
era tipificado como atentado violento ao pudor, foi possivel observar que
56,10% (46) dos fatos descritos se referiam ao crime de atentado violento
ao pudor (artigo 214 CP, redacdo anterior a Lei n> 12.015/09). O dado, por
si s0, sinaliza para a dificuldade de produzir a prova da materialidade, uma
vez que o crime, antes previsto no artigo 214 do Cddigo Penal, em regra,
ndo deixa vestigios fisicos. O abusador, que conhece o carater ilicito de
sua conduta, costuma tomar cuidado para ndo deixar marcas fisicas no
corpo da vitima, na tentativa de impedir que sua conduta seja percebida
pelas pessoas da familia ou das relagdes da crianca. De outro lado, 29,27%
(24) dos processos referiam-se ao crime de estupro (artigo 213 CP, redacao
anterior a Lei n® 12.015/09), hip6teses em que os fatos descritos envolviam
conjuncao carnal.

Os dados colhidos evidenciam que, na violéncia sexual intrafamiliar, a
conduta do réu ndo costuma ser a conjuncao carnal, razdo pela qual o nimero
maior de processos se referia ao tipo penal antes descrito como atentado
violento ao pudor.
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Quanto a qualificadora prevista no artigo 226, inciso I, do Cddigo Penal
— que prevé o0 aumento de pena em uma quarta parte se o agente é ascendente,
pai adotivo, padrasto, irmao, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima ou, por qualquer outro titulo, tiver autoridade sobre ela, foi possivel
observar que ela se fez presente em 48,86% (43) dos casos.

Os dados verificados demonstram o que os estudos tém apontado: as
pessoas proximas da vitima, em especial, os familiares que exercem funcéao
de autoridade, costumam ser as autoras da violéncia sexual sofrida pela
crianca e pelo adolescente. Esta constatacdo, aliada a tantas outras aqui
enumeradas, contribui para elevar a complexidade dos casos que envolvem
violéncia sexual, em especial, no &mbito interno da familia. A vitima vé-se
refém do abusador, muitas vezes ndo tendo a quem recorrer, o que favorece a
continuidade do abuso por longos periodos e eleva o risco de prejuizos ao seu
desenvolvimento.

Os dados colhidos ao longo da pesquisa reafirmam a relevancia das
politicas publicas voltadas a familia, o que vem indicado pelo modelo de
gestdo da politica de assisténcia social, adotado no Brasil a partir do Sistema
Unico de Assisténcia Social, atualmente em fase de implantago em todo o
territorio nacional.

4  Observacoes relativas a familia, a vitima e ao abusador

No que diz respeito & familia, bem como & vida da vitima e do préprio
abusador, todos os itens pesquisados mostram deficiénciaquantoas informacdes
buscadas, com excec¢do das idades e do sexo da vitima e do abusador.

Sobre a renda familiar, em 84,15% (69) dos casos, 0s autos ndo trazem
qualquer informacédo, e as informagfes constantes transcrevem dados sem
qualquer base socioldgica ou cientifica, confundindo classificagdes econdmicas
(pobre, renda regular, renda média) e declaracéo de valores (entre R$ 1.000,00
a R$ 1.200,00, entre R$ 200,00 e R$ 500,00) o que, possivelmente, deva
significar a mesma coisa.

O conhecimento da situagdo socioecondmica das familias, em especial
daquelas em que a pobreza, entendida como o resultado de um conjunto de
fatores que impedem ou dificultam o desenvolvimento do ser humano, esta
presente, abriria a possibilidade de investir em alternativas que propiciassem
a autonomia do grupo familiar. A legislacdo hoje prevé inimeras medidas
aplicaveis aos pais, como 0 encaminhamento a programa oficial ou comunitario
de auxilio a familia, a cursos ou programas de orientacdo (artigo 129 do
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ECA). De igual forma, com o conhecimento da situacdo familiar, a partir de
uma visdo nao fragmentada do processo penal, seria possivel encaminhé-la,
guando necessario, aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
permitindo, exemplificativamente, a inclusdo em programas de atencéo
integral, como os beneficios do Bolsa Familia (Lei n° 10.836/2004), servigos
e projetos de capacitacdo e inser¢do produtiva, e, ainda, quando couber, o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93).

Na mesma 6tica, considerando a qualidade de habitacdo, renovou-se a
omissdo. Relativamente as condi¢Bes que as vitimas apresentavam para dormir,
por exemplo, os dados obtidos revelam que, ainda que 51,22% (42) tenham
informado ndo dormir no mesmo quarto/leito do abusador; 25,61% (21) nédo
traziam qualquer informacdo, e 23,17% (19) diziam que a vitima dividia o
quarto/leito com o abusador. Tais achados, se disponiveis e aprofundados,
poderiam auxiliar a producdo da prova, bem como a tomada de medidas
concretas em prol da crianc¢a, da familia e do abusador. Ainda que a informacéo
seja desconhecida em um percentual consideravel, é possivel inferir que é
elevado o indice de criangas vitimas de violéncia sexual intrafamiliar que
dividem o quarto ou o leito com o abusador, acentuando o risco & desprotecao.

Nesse contexto, a mée da vitima também merece aten¢do maior, uma vez
gue, em muitos casos, costuma ser a pessoa que adota medidas para proteger a
vitima e efetua a denuncia do caso aos 6rgdos de protegdo e justica. Em todos
0s casos examinados, chamou a atengdo que a mée da crianga era presente na
familia, residindo na mesma casa da vitima.

Nos processos examinados, apenas duas informacdes relativas a mae
da vitima aparecem, envolvendo a idade e a escolaridade. No item idade, as
mées sdo predominantemente jovens e adultas. Em que pese a informacgéo néo
constar em 17,07% (14), no universo em que foi possivel conhecer (82,93%
- 68), 67,65% (46) possuiam idade inferior a 40 anos. Quanto a escolaridade,
observou-se que a informacdo consta em 62,20% (51) dos processos
examinados, ndo havendo o dado em 37,80% (31). Considerando o corpus
de 51 processos, verificou-se que em 70,59% (36) dos casos as mdes das
vitimas declararam ter cursado o ensino fundamental. A baixa escolaridade da
mae, como foi constatado, pode influir na propria permanéncia dos filhos na
escola, passando a figurar como fator de risco para que as criangas, expostas
a tantas formas de violéncia, vejam-se sem estimulos para prosseguir nos
estudos, fato que as coloca, ainda, em maior vulnerabilidade. Por outro lado, a
maior escolaridade ndo é, por si s@, garantia de protecdo, ja que algumas mées
declaram possuir formacdo de nivel médio (6,10%, ou 5 mées) e 4,88% (4)
tinham ensino superior.
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Outro dado relevante para conhecer o contexto familiar em que ocorre
abuso sexual diz respeito ao uso de alcool ou drogas por parte do abusador
ou de familiar da vitima, tendo em vista que toda a familia estd implicada
no desenvolvimento saudavel, ou ndo, de seus membros. Dos processos
analisados (82), em 69,51% (57) dos casos ndo foi questionado se o abusador
ou outra pessoa da familia da vitima fazia uso de alcool ou outras drogas.
Dos 25 processos que trazem a informacdo (30,49%), 96% (24) indicam que
0 abusador fazia uso de alcool ou outras drogas, alertando para a possivel
relacdo entre a violéncia sexual intrafamiliar e o uso de &lcool. Deste grupo,
em 45,83% (11), o usuério era o abusador; em 33,33% (8), o pai; 16,67% (4),
o tio; e, em 4,17% (1) era o primo que fazia uso do alcool ou outras drogas.
Em 4% (1) dos casos, o usuario de alcool ou drogas ndo era o abusador, mas
parente que residia com a vitima.

O desconhecimento de aspectos fundamentais da familia em que a
violéncia sexual ocorre impede que sejam feitos investimentos no cuidado e na
protecdo de seus integrantes através de politicas publicas capazes de fortalecer
o grupo familiar com vistas a auxiliar os pais e/ou cuidadores a proteger seus
filhos evitando a renovacdo de danos a sua saude fisica, social e emocional.
Somente através da protecdo a crianca, em especial por parte da familia, sera
possivel contribuir para a diminuicdo dos altos indices de variadas formas de
violéncia intrafamiliar a que milhares de criangas brasileiras estdo expostas.

Sobre a vitima, 0s processos examinados permitem afirmar que a maioria
é do sexo feminino, 86,59% (71), achado que vem apontado na quase totalidade
dos estudos produzidos sobre o tema.

Em que pese as vitimas serem predominantemente do sexo feminino,
meninas e meninos precisam de cuidados especiais em razdo da etapa de
desenvolvimento em que se encontram. Tratando-se de populacdo que foi
exposta a violéncia sexual, esses investimentos devem ser reforcados. Embora
as meninas figurem como as vitimas preferenciais, a prote¢cdo ha que ser
estendida também aos meninos, pois todos tém direitos assegurados a partir
da Constituicdo Federal de 1988 sob o risco de, perante a omissdo atual, no
futuro proximo, repetirem a negligéncia e a violéncia a que foram expostos no
inicio de suas vidas, quer como vitima quer como abusador.

Relativamente a idade da vitima, a época dos fatos, a maioria, 81,71%
(67), contava com idade igual ou inferior a doze anos e 18,29% (15) estavam
na faixa etaria de 13 a 16 anos. Esta preferéncia pode estar relacionada a
maior fragilidade frente ao adulto e a maior dificuldade para entenderem o
carater ilicito da conduta a que sdo estimuladas. Desta constatacdo, decorre
a importancia da capacitacdo continuada dos profissionais da salde e da
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educacdo que frequentemente interagem com criancas desta faixa etaria, onde
se incluem aqueles que exercem suas fungdes na escola infantil, no ensino
fundamental e nos postos de saude, predominantemente.

Dos casos em que foi possivel conhecer a posi¢do da vitima na ordem
dos filhos (71,95% — 59), as vitimas apareceram na posi¢do de primeiro filho
em 49,15% (29) dos casos; na posi¢do de segundo filho, em 30,51% (18);
na posicdo de terceiro filho, em 13,56% (8); de quarto filho, em 5,09% (3)
e de quinto filho, em 1,69% (1), sugerindo a preferéncia do abusador, em
ordem decrescente, pelo filho mais velho em detrimento dos mais mog¢os. O
dado reforca a necessidade de as familias, mesmo antes do nascimento do
primeiro filho, serem incluidas em programas de atendimento que privilegiem
a prevencdo primaria, bem como alerta para a necessidade ndo sé de atencédo
a vitima como a seus irmaos.

Quanto ao grau de escolaridade da vitima, é possivel inferir que também
ndo houve interesse, no curso dos processos, de colhé-lo, pois 31,71% (26)
dos casos ndo traz a informacdo. Considerando que a educacdo € direito
fundamental da crianca, obrigatério a partir dos 4 anos, segundo o artigo 208,
inciso 1, Constituicdo Federal, o desinteresse em saber se ele efetivamente
esta sendo efetivado, em especial numa populacao ja tdo exposta a negligéncia
familiar, sinaliza, mais uma vez, o pouco caso do sistema de justica para com
a garantia de direitos da vitima.

A avaliagéo psicologica da vitima foi recurso buscado por 51,22% (42)
dos processos, como importante instrumento e elemento de prova. No que
se refere a avaliagdo psiquiatrica, 73,17% (60) das vitimas ndo a fizeram,
medida que ficou restrita a apenas 26,83% (22) dos casos. Nesse contexto, é
possivel supor que a desprotecdo da crianca se agrava, impedindo identificar
o sofrimento psiquico pelo qual ela passa, além de utilizd-la como elemento
de prova do dano psiquico provocado pela violéncia sexual. Nesse sentido,
cabe apontar que, ao recorrer as avaliagbes psicoldgicas e psiquiatricas, a
Justica pode ter evidéncias que comprovam a violéncia sem que a crianga
tenha que demonstrar com sofrimento os atos de que foi vitima. As avaliaces
psiquicas, quando adequadamente conduzidas, sdo também provas materiais
que apontam para a existéncia ou ndo de abuso, através da constatacdo dos
danos psiquicos.

A avaliagdo das condigbes da saude mental das vitimas permitiria
identificar a necessidade de acompanhamento psiquiatrico ou psicolégico,
independentemente das medidas de cunho penal a serem infringidas ao
abusador, em atencdo ao direito fundamental a salde, o que é assegurado no
artigo 227 da Constituicdo Federal.
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Avrespeito da avaliacdo fisica na vitima, chama a atencéo que 80,49% (66)
dos casos ndo contaram com o exame realizado por pediatra, impossibilitando
conhecer eventuais lesdes corporais que pudessem estar a exigir cuidados
médicos, em atencdo ao seu direito fundamental a salde, como prevé a
legislagdo. Renova-se, desta forma, o descaso com o corpo da crianga. No
primeiro momento, por parte do abusador; depois da revelagédo, pelo sistema
de justica, que deixa de determinar o exame fisico com vistas a conhecer
e tratar eventuais lesbes no corpo da vitima. Mais uma vez, negligencia-se
com a salde da crianga que foi exposta a grave violagdo de direitos, como € a
violéncia sexual. Por outro lado, com o objetivo de produzir a prova, 79,27%
(65) foram encaminhadas ao Departamento Médico Legal, enquanto 20,73%
(17) ndo se submeteram a pericia por peritos oficiais. Do total de vitimas
submetidas ao exame de corpo de delito (65), realizado pelo Departamento
Médico Legal, 50,77% (33) apresentou resultado negativo; 40% (26),
resultado positivo, e, em 9,23% (6) os resultados restaram prejudicados, em
face da demora na realizacdo do exame, impossibilitando ao perito responder
aos quesitos.

Especialmente em relacéo a violéncia intrafamiliar, é bastante relevante
considerar aspectos pertinentes ao abusador, pois seu papel é sempre destacado
na constituicdo familiar e qualquer atitude tomada com ele tem impacto sobre
os demais membros da familia. Isso significa que os abusadores, constituidos
por parentes ou pessoas das relagdes de conhecimento da vitima, costumam
representar figuras de autoridade frente a vitima, o que se constitui em um
facilitador para a pratica abusiva.

Corroborando inimeras pesquisas ja realizadas, os abusadores sdo,
na amostra examinada, predominantemente do sexo masculino: 98,78%
(81) dos casos. A mulher raramente aparece como agressora sexual. Em
contrapartida, a figura masculina, ainda na atualidade, a exemplo do passado,
costuma ser a de provedor da familia, favorecendo a que muitas mulheres
optem por permanecerem ao seu lado, mesmo depois da violéncia sexual vir
a tona.

No que tange a idade do abusador, este é um dos poucos itens pesquisados
em que foi possivel conhecer os dados na sua totalidade. O abusador é
predominantemente jovem ou adulto jovem, uma vez que a maioria tem menos
de 40 anos: 30,49% (25) contavam com idade entre 30 e 39 anos; 19,51% (16)
tinham entre 18 e 29 anos e 7,32% (6) tinham entre 14 e 17 anos, totalizando
57,32%. A maioria apresenta baixa escolaridade, uma vez que 62,19% (51)
havia concluido apenas o ensino fundamental. Com curso superior, foram
identificados apenas 7,32% (6).
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Quanto a pratica de outros crimes pelo abusador, consulta a registros
anteriores mostra que a maioria, 59,76% (49), possuia antecedentes judiciais
ao tempo da pratica do crime de violéncia sexual.

Considerando o grau de parentesco entre vitima e abusador, o padrasto
figura em primeiro lugar, 39,34% (24), seguido do pai, 27,87% (17), do tio,
16,39% (10), do primo, 8,20% (5), do cunhado, 3,28% (2), da méae, 1,64%
(1), indice que se repetiu com relagdo ao avd e ao ex-companheiro da mae. O
grupo de abusadores que ndo mantinha vinculo de parentesco com a vitima,
correspondente a 25,61% (21), é composto por vizinho, amigo, motorista
do transporte escolar, amigo da mée da vitima, pai de uma amiga, amigo do
irmao, monitor do abrigo. Possivel apontar que o abusador, tanto nos casos
em que mantinha vinculo de parentesco com a vitima, como nas hip6teses em
gue ndo era seu parente, mas das relacdes de conhecimento, proximidade e
confianga, em 98,78% (81) dos casos era do sexo masculino.

Os abusadores, mesmo respondendo perante a Justica Criminal pela
pratica de crime que envolve violéncia sexual contra a crianga ou adolescente,
no decorrer dos processos que comp8em a amostra, ndo foram submetidos a
avaliacdo psicolégica em 95,12% (78) dos casos, medida reservada apenas
para 4,88% (4). Relativamente a avaliacdo psiquiatrica, igualmente os dados
mostram pouco interesse do sistema de justica em conhecer o funcionamento
psiquico dos abusadores, uma vez que a medida ndo foi determinada em
91,46% (75), limitando-se seu uso a 8,54% (7). Ao ndo recorrer a instrumentos
como a avaliagdo psicolégica e psiquidtrica, torna-se quase impossivel
prevenir novas praticas, contra as mesmas vitimas ou outras criangas que
possam manter contato com o abusador. Por outro lado, deixa o sistema de
justica de contribuir para melhor conhecer o perfil do abusador, uma vez
que, sobre a quase totalidade dos réus, ndo € suscitado o exame que apura
a imputabilidade penal, Unica hipétese em que seriam avaliados por Peritos
do Instituto Psiquiatrico Forense, possibilitando identificar suas condicGes
psiquicas.

5 Observacoes relativas a participacao do Conselho Tutelar

O estudo também mostrou que, embora o Conselho Tutelar seja o
6rgdo que deve receber as notificagcdes de suspeita ou confirmagdo de maus-
tratos praticados contra a crianca, conforme prevé o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, somente 52,44% dos processos (43) referiram a efetiva
participacdo desse orgao protetivo. Em 30,49% (25) dos casos ndo foi possivel
saber se o Conselho Tutelar foi acionado, embora, indiscutivelmente, todos
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exigissem sua participacdo obrigatoria. Esta evidéncia revela desconexdo entre
0s sistemas protetivo e punitivo, além de franco descumprimento da legislacao
atual, que prevé, em carater obrigatdrio, comunicacéo ao Conselho Tutelar. A
corroborar a desobediéncia aos preceitos legais, em vigor ha mais de duas
decadas, em 17,07% (14) dos processos constava explicitamente a informacéo
relativa a falta de intervencdo do Conselho Tutelar. Este fato ndo se deve
apenas ao desconhecimento da lei, mas também ao pouco investimento publico
voltado a estruturacdo e funcionamento do érgdo colegiado, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.
A escassez de recursos destinados ao Conselho Tutelar acaba por contribuir
para a pouca visibilidade do érgdo, comprometendo sua credibilidade e
impedindo que a situacdo de muitas criangas chegue ao sistema de protegéo.

6 Observacoes relativas a contribuicao do estudo social

Em que pese o estudo social ser instrumento da maior relevancia nos
processos que envolvem violéncia sexual intrafamiliar, 81,71% (67) dos casos
nédo recorreu a ele, impedindo que informacdes importantes sobre a dindmica
familiar pudessem ser consideradas, inclusive, para a aplicacdo de medidas
de protecdo a crianca (artigo 101 ECA) e medidas aplicadas aos pais (artigo
129 ECA). Mais uma vez, reitera-se o desinteresse da Justi¢ca Criminal com a
protecdo da vitima, em especial, por contar o Poder Judiciario do Rio Grande
do Sul com assistentes sociais em grande parte de suas comarcas, 0 que
investiria nos beneficios advindos da acdo colaborativa sem onerar o erario
publico.

7  Observacoes relativas a inquiricao da vitima

Enquanto outros elementos de prova sdo desprezados pela Justica
Criminal, ainquiricdo da vitima esta presente na quase totalidade dos processos
examinados (90,24% — 74 casos). Do total de inquiricdes (74), 81,08% (60)
foram obtidas pelo método tradicional; 12,16% (9), pelo depoimento sem
dano, e, 6,76% (5) das vitimas foram inquiridas duas vezes, pelo método
tradicional e pelo depoimento sem dano.

Se, no passado, a inquiri¢do da vitima ndo era questionada, na atualidade
nado se pode deixar de arrolar os prejuizos que tal procedimento pode acarretar
a crianga. O prestigio que esse recurso desfruta ndo o isenta de criticas ao se
pensar na protecdo da infancia, pois a crianca que foi exposta a uma situacao
de violéncia sexual, especialmente quando de natureza intrafamiliar (93,18%),
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passa da condicdo de vitima a condi¢cdo de testemunha chave da acusacéo.
Em Juizo, ao ser inquirida, exige-se que repita a experiéncia traumatica que
vivenciou, pouco importando os sentimentos de angustia, medo e culpa que
costumam acompanha-la. Autores classificam a exigéncia de inquirir a crianga
vitima como se testemunha fosse como um novo ‘estupro’. Entretanto, para
a Justica Criminal, assim como foi para o abusador, a situagéo e o sofrimento
da crianga pouco importam, desde que possa, através da inquiri¢ao, produzir a
prova que ndo foi buscada através de outros instrumentos técnicos disponiveis
na contemporaneidade.

Substituir a inquiricdo da crianca vitima, pratica que remonta ao tempo
da doutrina da situacéo irregular, por uma alternativa interdisciplinar, onde o
COmMpromisso maior seja com a prote¢cdo, em consonancia com os principios
constitucionais, corresponderd a assegurar perspectivas de respeita-la
como sujeito de direitos, sem retirar-lhe a possibilidade de se avistar com o
magistrado, sempre que assim desejar. Além de mais esclarecedora ao processo
penal, tal alternativa oferece a vitima um modelo diferente daquele ao qual ela
vem sendo submetida no ambiente familiar, marcado pela exigéncia de ser
inquirida sobre fatos extremamente dolorosos que a penalizam e desrespeitam.

8 Observacoes relativas ao direito a saude em confronto
com a valorizacao da inquiricao da vitima crianca

Embora a saude seja direito fundamental de toda crianga e adolescente,
este aspecto parece ndo ter relevancia para a Justica Criminal, descumprindo
0 que é assegurado na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O estudo do corpus revela que a Justica Criminal despreza o exame fisico
da vitima, realizado por pediatra, uma vez que, em 80,49% (66) dos casos, a
medida ndo se fez presente, impedindo que o direito a salde fosse oportunizado
a crianga que sofreu a grave violagdo de seus direitos, manifestada pela
violéncia sexual intrafamiliar. Nos casos estudados, por ser a vitima originaria
de familia vulneravel, com a protecdo negligenciada, a medida, que deveria
abarcar todas as vitimas, adquire maior importancia ainda. Em contrapartida,
79,27% dos casos contaram com 0 encaminhamento da vitima ao DML, para a
realizagdo do exame de corpo de delito, com o exclusivo objetivo de produzir
a prova. Para fortalecer a prova, tudo se faz; para proteger a crianga, minimos
s8o o0s investimentos.

Entre os 65 casos que passaram pelo DML, chama a atencdo que 33
apresentaram resultado negativo para o exame de corpo de delito. Destes,
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69,70% (23) contaram com sentenc¢a condenatoria e 30,30% (10) com sentenca
absolutéria. O exame dos dados colhidos permite inferir que a condenacéo,
quando o resultado foi negativo para a existéncia de lesdes fisicas no corpo da
vitima, baseou-se na prova obtida pela inquiricdo, a qual assumiu valor maior
do que a propria prova fisica. Entretanto, na falta de vestigios fisicos, ndo
teria maior credibilidade a avaliacdo por profissionais da saide mental, a fim
de constatar o dano psiquico causado pela violéncia sexual no aparato mental
da vitima, pessoa em fase especial de desenvolvimento? Qual a credibilidade
de uma ‘verdade’ extraida através de inquiricdo, com o objetivo de produzir
prova? Por que ndo recorrer a pericia realizada por pediatras, atuando de
forma interdisciplinar e confiando aos profissionais de diversas areas do
conhecimento a utilizacdo de técnicas proprias de sua area de atuacdo?

Avrelacdo entre a inquiri¢do da vitima e o resultado da sentenca fica muito
clara no presente estudo. Do total de casos em que houve a inquiri¢éo (90,24%
—74), em 72,97% (54) a sentenca foi de natureza condenatéria. Impressiona,
por outro lado, a constatacdo de que, na totalidade dos casos em que a vitima
foi inquirida pelo método depoimento sem dano (12,16%), a sentenga teve
natureza condenatéria. Este dado, por si s, confirma a equivocada relevancia
que o sistema de justica tem dispensado a inquiri¢cdo da vitima, vista como
testemunha chave da acusacdo do réu, desprezando, em contrapartida, 0s
resultados da prova técnica, colhida atraveés da equipe interdisciplinar.
De outro lado, do total dos casos em que houve a inquiricdo pelo método
tradicional (79,27% — 65 casos), em 69,23% (45) a sentenca foi condenatdria,
permitindo inferir que o sistema de justica deposita no método depoimento
sem dano maior probabilidade de extrair da vitima a versdo que deseja
ouvir para cumprir estritamente o que considera ser sua fungdo especifica,
desprezando sua parcela de responsabilidade com a protecao integral a crianca
e ao adolescente, entendida como garantia de direitos, em especial, a salde,
ao respeito e a dignidade. Se o papel da Justica Criminal, em idos tempos,
limitava-se a condenar ou absolver o réu, mostrando-se irrelevante a protegéo
da vitima, em especial se crianca, na atualidade tal visdo ndo encontra amparo
nos principios constitucionais.

Os dados colhidos também demonstram que a Justi¢a Criminal, aexemplo
de outros setores, pouco investe em acgdes interdisciplinares. Ao contrario,
privilegia praticas que ndo valorizam a troca de saberes e que acabam por
contribuir para uma compreensdo fragmentada dos fatos que circundam a
violéncia sexual praticada contra a crianca, inviabilizando a oferta de recursos
que possibilitem as pessoas envolvidas neste grave problema de satde publica
investir em novas alternativas de vida.
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Ainda que, nos ultimos anos, alteracBes no tratamento dispensado a
crianga nas diversas esferas de atuacdo — familia, sociedade e poder publico
— indiguem uma compreensdo do novo lugar social atribuido a infancia, as
politicas publicas, em especial de cunho preventivo, ainda se mostram frageis e
incipientes. Como ndo ha investimento em prevencao primaria, as dificuldades
sdo ainda maiores para o oferecimento de politicas publicas voltadas para a
prevencao secundaria e terciaria, quando 0s casos ja apresentam certo grau de
complexidade e tém custos de implantacdo bem mais elevados.

No Brasil, ndo faltam leis, assim como ndo ha caréncia de profissionais
do servigo social, da psicologia, da saude e do direito. Tanto na esfera dos
direitos da crianga como na area da assisténcia social, a politica de atendimento
a infancia esta devidamente anunciada e regulamentada. O pais, desde 1988,
dispbe de um projeto para a infancia, o que Ihe tem rendido reconhecimento
de vérias partes do mundo. O que falta entdo? Como explicar que ainda
existam municipios que ndo constituiram o Conselho de Direitos da Crianca
e 0 Conselho Tutelar? Quanto tempo ainda sera necessario para implementar
0s CRAS e CREAS? Constatada a violéncia sexual praticada contra a crianca,
para onde encaminha-las? A lentiddo para implantar as politicas pulblicas
ndo seria uma forma de o poder publico, a exemplo de muitas familias e
profissionais, participar da chamada sindrome da negacdo?

Falta, em especial, priorizar a infancia nos moldes do que vem
delineado na Constituicdo Federal de 1988, o que sé sera possivel através
do conhecimento e da aplicacédo da lei. Vinte anos se passaram; vinte anos se
perderam para milhares de criangas brasileiras. As consequéncias da reiterada
omissdo sdo irrecuperaveis, gerando danos a vida e ao desenvolvimento das
criangas, mas também gastos elevados ao poder publico.

O processo penal e seus atores, nos casos que apuram crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, ndo dispensam tratamento a
vitima condizente com sua condicdo de sujeito de direitos, insistindo em repetir
condutas que podem agravar os danos que o abuso causou. ANova Lei daAdocéo
(Lei n® 12.010/2009), também conhecida como Lei da Convivéncia Familiar,
diferentemente, na mesma esteira da Convencdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, valoriza a equipe interdisciplinar, preservando a crianga de
ser inquirida em audiéncia, medida reservada apenas aos adolescentes.

Paralelamente, a Justica Criminal, na instru¢do dos processos, deixa de
registrar dados basicos relacionados a crianca, a familia e ao abusador, focando
seu agir apenas no aspecto penal, o que impede a ado¢do de Medidas de Protecédo
(artigo 101 e artigo 129 ECA) previstas em lei, numa clara demonstracdo da
dificuldade de tornar efetiva a protecéo integral conferida a crianca.
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9 Observacoes relativas a interdisciplinaridade
na formacao profissional e nas praticas da justica criminal

A doutrina da protecdo integral altera profundamente a concepg¢édo da
crianca, ndo sendo mais possivel utilizar qualquer medida que nao se coadune
com a garantia de direitos.

Mudar condutas que se encontram enraizadas na cultura é tarefa que
apresenta grande grau de dificuldade. N&o é raro observar praticas anunciadas
como inovadoras, como se verifica com o depoimento sem dano, que, em sua
esséncia, desconsideram os direitos da crianga, colocando em primeiro lugar
0 interesse do adulto. Preserva-se o juiz, mantendo-o protegido na sala de
audiéncias, em detrimento da garantia do direito ao respeito e a dignidade da
crianga.

Praticas que invistam na interdisciplinaridade, embora seja preciso
algum esfor¢o para sua operacionalizagdo, mostram-se mais capazes de
atender o comando constitucional da protecéo integral & crianga, como vem
expresso no artigo 28 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. No entanto,
tais iniciativas sdo ainda incipientes, assim como sdo timidas as acdes de
formacdo profissional que as problematizem, desenvolvendo competéncias
dos profissionais e orientando as acBes de educacdo continuada que oS
habilitem a lidar com a complexa demanda que hoje aporta aos sistemas de
saude e justica.

Também como acéo preventiva, criangas e adolescentes, desde 0s
primeiros anos escolares, precisam ter contato com as disposicdes trazidas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como prevé a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, em especial, para que a cidadania que a lei Ihes confere se
efetive e se incorpore ao seu desenvolvimento.

Entretanto, é imperioso investir, de forma macica, na formacgéo
profissional das diversas areas do conhecimento que tém suas praticas voltadas
ao atendimento da crianca, sem esquecer que o profissional, diretamente em
contato com vitimas de violéncia sexual, também merece atencdo e cuidado,
devido ao elevado grau de estresse a que esta submetido.

10 Consideragoes finais

Enquanto desconhecer aspectos referentes as condicdes de vida, salude
fisica e mental, nivel de escolaridade da familia, da crianca e do abusador, o
sistema de justica permanecera desarticulado, deixando de contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a esta parcela da populacéo.
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Este modo de proceder, se foi adequado para o periodo que antecedeu
a Constituicdo Federal de 1988, nos dias atuais mostra-se inaceitavel e ao
arrepio da lei.

Para agir integradamente e tornar realidade a formulacdo e execucgéo
de politicas publicas voltadas para a abordagem dessa questdo, € preciso que
os sistemas de educacéo, salde e justica se comuniquem, subsidiando agdes
voltadas as causas do problema. Sem isso, pouco sera possivel mudar.

Em nivel estadual, por exemplo, a simples adocdo, pelo Ministério
Pablico Estadual, de uma Ficha de Coleta de Dados relativos ao perfil
da familia, da vitima e do abusador em todos 0s processos que apuram
crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes, poderd dar
condicdes de recolher dados que venham a subsidiar elaboracdo de politicas
publicas.

Também a discussdo de questdes relacionadas a condicdo de sujeito
de direitos que caracteriza a crianca brasileira hoje, em decorréncia de
apropriacéo e desenvolvimento de orientagcfes internacionais, abre perspectiva
de problematizar amplamente as formas que, no ambito do direito e da
assisténcia social, a crianga vem sendo tratada, especialmente quando envolve
violéncia familiar.

Na perspectiva da Justica Criminal, a busca incessante pela producéo
da prova, desconsiderando o direito ao respeito e a dignidade da crianca,
precisa ser repensada e revista. O elevado indice de condenagdo do
abusador que, ao tempo que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, era
visto como pardmetro avaliativo do bom desempenho da Justica Criminal,
na atualidade, quando vier desacompanhado da protecdo da crianca, longe
estard de cumprir com 0s preceitos constitucionais que se originam da
normativa internacional.

Embora j& tenham decorrido mais de vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988, apenas sdo ensaiados 0s primeiros passos para a mudanca de cultura
que as conquistas propiciadas pela normativa internacional impuseram a nagéo
brasileira. A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca,
base da legislacdo péatria na area da infancia e juventude, cuja redagédo foi
elaborada por profissionais de vérias areas do conhecimento, é marco divisor a
fundamentar as transformacdes necessarias, substituindo praticas autoritarias
por acOes interdisciplinares, em atencdo a condicdo de sujeito de direitos
atribuida a crianga. Trilhar por caminho ainda ndo percorrido exige, do
caminhante, vontade, disposi¢do, compromisso e conhecimento do rumo a
seguir, ainda que sejam desconhecidas as dificuldades que se apresentardo
durante o trajeto.
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Este estudo, agregado a outras iniciativas, pretende contribuir para
despertar a atencéo e o interesse de todos os profissionais que, em seu fazer
cotidiano, interagem com a crianca, no ambito do servigo social, da salde,
da psicologia, da educacdo, do direito, de modo a levar adiante, mediante
uma agéo interdisciplinar e comprometida, a luta e os esforgos pela garantia
de direitos assegurados & infancia, como sinaliza a Convencdo das NagOes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, da qual o Brasil é firmatario.
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