CONSIDERAGOES SOBRE O MINISTERIO
PUBLICO NORTE-AMERICANO (*)

JOHN ANTHONY SIMON
Assistant Attorney General
of the State of Illinois

Nos Estados Unidos da América, o Ministério Publico (**) compreende quatro
nfveis: o Federal, o Estadual, o do Condado e o do Municipio.

Procuraremos dar uma visdo global de todas estas instituigdes, antes de entrar-
mos no exame mais pormenorizado do Ministério Publico dos Estados.

Comecemos, pois, pelo exame do Ministério Puiblico Federal.

(*) — Conferéncia proferida na Associagao Paulista do Ministério Piblico, no dia
17 de agosto de 1988.

(**) — Embora nossa Instituigao se chame ‘“‘Attorney General's Office” e ndo Mi-
nistério Piblico, e, como serd demonstrado neste trabalho, tenha uma estrutura to-
talmente prépria, assim mesmo preferimos chami-la pelo nome em portugués de
“Ministério Pxiblico”, o que em muito facilita a discussdo da matéria. Vamos, igual-
mente, usar os nomes brasileiros para o “Attorney General™ e os “‘Assistant Attor-
neys General”, ou seja, respectivamente, “procurador-geral” e ‘“‘promotor™.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O procurador-geral da Repiiblica, chamado de “The United States Attorney Ge-
neral”, € indicado pelo Presidente da Repiiblica ao Senado, que o aprova. E ele,
entretanto, demissfvel “‘ad nutumn” pelo Presidente.

O procurador-geral da Repiiblica nao s6 € o chefe do Departamento de Justiga,
que funciona em Washington D.C., como também chefia os chamados “United Sta-
tes Artorneys’, que desempenham suas fungdes nos 94 Distritos Federais Judiciais
em que o Pafs se divide.

O Departamento de Justi¢a desenvolve a filosofia juridica e politica da atual ad-
ministragdo, defendendo-a por meio de seus arrazoados e pareceres na Suprema Corte,
bem como promovendo ag¢des civis de grande relevo contra os érgaos governamen-
tais dos Estados, dos Condados, dos Distritos e dos Municipios, como por exemplo
nos casos de discriminagdo na educagédo ou no emprego por causa de cor, religiao
ou sexo. E o procurador-geral da Repiiblica que determina a filosofia politica e juri-
dica do Departamento de Justi¢a, exercendo, ainda, papel de supervisio sobre o0s
94 “United States Attorneys™. Entretanto, como estes tltimos também sdo indicados
pelo Presidente da Repiiblica e aprovados pelo Senado, gozam de razodvel indepen-
déncia em face da orientagio politica e juridica imposta pelo procurador-geral. Alids,
tem o procurador-geral da Republica autorizagao legal para designar equipes de pro-
motores de seu Departamento, para promoverem qualquer agao de interesse da ins-
tituigdo, em qualquer regido do Pafs. Nestes casos, nao raro surgem atritos entre
o procurador-geral da Repiiblica e o “United States Attorney”, ou seja, o procurador-
geral Federal Distrital.

“The United States Attorney General” pode nomear e demitir livremente seus
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assistentes, que sdo chamados de “Assistant United States Attorneys General”. Alids,
o mesmo ocorre com os “United States Attorneys', cujos assistentes séo denomina-
dos “Assistant United States Attorneys’ Sédo eles os 6rgdos que equivaleriam aos
membros do Ministério Publico Federal no Brasil. Compete a todos eles oferecer
deniincias por crimes federais como, entre outras hipéteses, em casos de providén-
cias antitrustes, tridfico de entorpecentes, crime organizado, corrup¢do, manipula-
¢do ilegal nos mercados financeiros e violagdes das leis alfandegérias. Outra funcdo
bésica desses agentes, € a de defender os 6rgdos do Governo Federal. Essa funcdo
¢ exercida mediante a defesa em juizo de qualquer autoridade ou funciondrio fede-
ral que esteja sendo processado por atos praticados no exercicio de sua fun¢do ofi-
cial, bem como mediante a defesa em juizo das decisdes administrativas dos érgéo
federais.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

O procurador-geral do Estado, chamado *“The State Attorney General”’, na maio-
ria dos cinglienta Estados norte-americanos, € eleito, pelo voto facultativo e direto
de todos os eleitores do Estado, para um mandato de quatro anos. Tem a dupla fun-
¢#to de promover o interesse publico e, ao mesmo tempo, defender o interesse do
Estado. O procurador-geral do Estado contrata ‘os seus assistentes, que se chamam
“Assistant Attorneys General”.

Este trabalho tratard mais adiante em especial do *““The State Attorney General®’;
por esta razio, passemos agora ao Ministério Publico do Condado.

MINISTERIO PUBLICO DO CONDADO

O Condado norte-americano, para quem nio o conhega, é uma divisio territo-
rial do Estado, cujo similar mais préximo no Brasil seria a Comarca. O procurador-
geral do Condado, que se chama “‘The States Attorney” € eleito pelo voto direto
dos eleitores do Condado para um mandato de quatro anos. O procurador-geral con-
trata os seus chamados “Assistant States Attorneys”, que exercem fungdes semelhantes
as dos promotores estaduais do Brasil. Oferecem a grande maioria das demincias
por crimes estaduais (por exemplo: homicidio, estupro, roubo, furto, venda e uso
de téxicos, etc.). Também propdem agdes e defendem os Srgaos governamentais do
Condado em juizo, aos quais ainda prestam consultoria e assessoria extrajudicial.

MINISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO

Consideramos o Departamento Juridico do Munic{pio também como um Minis-
tério Paiblico. O chefe deste Departamento, chamado ““The Corporation Counsel”’,
é de livre nomeagéo do Prefeito, ndo tendo mandato fixo. Contrata seus “Assistant
Corporation Counsels’™ e, juntos, prestam consultoria e defendem os vérios drghos
do governo municipal. Sdo eles encarregados de promover, na esfera civil, as agBes
por violagao da legislagdo municipal, como, por exemplo, em matéria de zonea-
mento, posturas municipais, poluigdo. Promovem ainda as a¢des contra os donos
de estabelecimentos que vendem bens ou prestam servigos que nio se adeqiam a
regulamentag¢ao municipal.
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Esta andlise, embora muito superficial, mostra alguns aspectos importantes do
Ministério Piblico norte-americano. Em primeiro lugar, os 6rgaos do Ministério
Pudblico, em todos os niveis, exercem dupla fungdo: de um lado, a de dar consulto-
ria ¢ assessoria juridica, além de defender os respectivos 6rgdos governamentais;
de outro, a de denunciar crimes e outras violagdes das leis respectivas. Ao contrério
do que agora acontece no Brasil, onde a Constituigdo de 1988 vedou ao Ministério
Publico qualquer representacao dos 6rgaos governamentais, por considera-la incom-
pativel com suas outras fungdes, essa atribui¢do € fundamental para o Ministério
Publico norte-americano. Outra observagio que se pode fazer € a de que o Ministé-
rio Piblico, em todos seus nfveis, ndo é uma carreira, nem mesmo para oS
procuradores-gerais ou para seus assistentes. Finalmente, note-se que, para se fazer
um paralelo entre o Ministério Pblico brasileiro € o norte-americano, nao € des-
propositado dizer que o Ministério Publico Estadual do Brasil poderia ser conside-
rado uma combinagdo de nosso Ministério Piiblico do Estado com os Ministérios
Publicos dos diversos Condados em que o Estado se divide.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ILLINOIS

Agora vamos examinar mais pormenorizadamente o “‘Office of the Attorney Ge-
neral of the States of Illinois™, instituigdo 2 qual pertengo.

O artigo V, pardgrafo 15, da Constituigdo do Estado de Illinois de 1.970, que diz
respeito A figura do “Attorney General”, assevera que € ele o ‘‘chief legal officer”,
ou scja, concentra em suas maos a disponibilidade das agbes penais e civis piibli-
cas, a defesa do povo, do Estado e dos seus 6rgaos e funciondrios, sendo dotado
dos deveres e poderes que a lei estabelecer. A principal lei que cuida da instituigao
enumerou doze poderes e deveres, facultando 2 legislagdo subseqliente ampliar suas
atribui¢des. Entre aquelas jd definidas na principal lei, estdo as de representar o
povo do Estado em jufzo, em todos os processos em que o povo ou o Estado tenha
interesse; dar consultoria e assessoria juridica ao governador e as outras autorida-
des estaduais, a respeito de questdes jurfdicas e constitucionais; dar consultoria e
assessoria juridica aos integrantes do Poder Legislativo, a respeito de questdes juri-
dicas e constitucionais; propor todas as a¢gdes em favor do Estado, que sejam neces-
sdrias para que este atinja suas finalidades; defender os agentes do Estado, quando
880 processados por atos praticados no exercicio de sua fun¢ao; assumir a titulari-
dade dos processos criminais em grau de recurso; e intervir ou oferecer dentincia,
por qualquer crime, em conjunto com o procurador-geral do Condado, e, em al-
guns crimes especificamente determinados pela lei, até mesmo substituir este Gltimo.

Além dessa legislagao principal, h4 centenas de leis dispersas que ampliam, de
forma bem especifica, a atuagio do procurador-geral. E importante referirmo-nos
a uma jurisprudéncia do Supremo Tribunal do Estado de Ilinois, que assegura ao
Poder Legislativo ampliar as atribui¢des do procurador-geral, posto ndo possa estirpar-
lhe os poderes inerentes, que decorram do “Common Law™ (em outras palavras,
sempre lhe cabe promover o interesse piblico em juizo, na forma que bem enten-
der, tanto no exercfcio das suas atribui¢des civis quanto penais).

O PROCURADOR-GERAL DE ILLINOIS

Para se candidatar ao cargo de procurador-geral, nao é preciso ser integrante da
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institui¢ao. O atual procurador-geral de Illinois ingressou na instituigao h4 seis anos,
ja como procurador-geral. O unico requisito é o de que ele, assim como seus assis-
tentes, seja formado em Direito, bem como habilitado pelo Supremo Tribunal Esta-
dual e pelo Tribunal Federal Distrital. Mencionamos aqui que a graduacao em Direito
em todos os Estados Unidos € de trés anos em escola profissional, depois dos qua-
tro anos da universidade.

O procurador-geral tem poder para demitir promotores contratados na gestio atual
ou nas gestdes anteriores, contratar novos promotores, e fazer suas préprias desig-
nagdes. Na pritica, entretanto, s6 removerd alguns promotores que estejam ocupan-
do cargos mais importantes, substituindo-os por pessoas de sua confianga; deixard,
assim, que permaneca a grande maioria dos promotores da gestio anterior. Na ver-
dade, o novo procurador-geral, em vez de procurar demitir bons e experientes pro-
motores, contratados em gestdes anteriores, busca antes evitar que saiam da institui¢ao,
mesmo porque, se o fizessem, tendo quatro ou cinco anos de experiéncia no Minis-
tério Piiblico, poderiam receber honorarios mais elevados na advocacia particular.

INGRESSO NO MINISTERIO PUBLICO

Porque o Ministério Publico norte-americano nao € uma carreira, hd grande mo-
vimento de promotores que entram e saem da instituicdo. O ingresso ndo € feito
através de concurso de provas e titulos, mas sim por meio de simples contratagdo
procedida pelo procurador-geral, que escolhe para seus promotores os profissionais
competentes, capacitados a trabalhar em equipe e que sejam leais a ele. Isso ndo
quer dizer que a institui¢do seja fechada a pessoas desconhecidas do procurador-geral.

Alids, geralmente, metade dos recém ingressados é formada de antigos estagid-
rios, cujo mérito ja tinha sido avaliado por outros promotores e chefes de divisSes
no Ministério Piblico. Muitos outros conseguem ingressar por terem colado grau
com distingdo nas faculdades, ou por prestarem exemplar trabalho profissional. Os
poucos que ingressam por meio de influéncia politica, receberdo designagoes de acordo
com seu préprio mérito, ou seja, serao designados para uma fun¢ido de maior ou
menor importancia, de acordo com a sua prépria capacidade.

INFRA-ESTRUTURA DO MINISTERIO PUBLICO

Gostariamos de referirmo-nos de maneira breve a infra-estrutura do nosso Minis-
tério Publico.

Todos os promotores tém a sua disposi¢ao os servigos de secretdria, ou, mais exa-
tamente, na propor¢ao de uma para cada dois promotores. De fato, o Ministério
Publico € totalmente informatizado e os escritérios regionais da instituigao sio to-
dos interligados por meio da informatica. Temos aproximadamente 35 investigado-
res chefiados pelo ex-chefe de Policia de Chicago, bem como vdrios peritos que
trabalham para a instituigao em regime de tempo integral, sem falar nos peritos que
n3o pertencem a ela e que sdo contratados para colaborar apenas quando se faca
necess4rio. -

Como somos mais interligados com os érgdos do Estado, usamos seus recursos
e sua infra-estrutura. A guisa de exemplo, deve ser lembrado que a Policia estadual
fica a disposi¢ao do Ministério Publico respectivo. A instituig@o, outrossim, costu-
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ma contratar advogados especializados para trabalhar num ou noutro processo mais
complexo, os quais serdo chamados *‘Special Assistant Attorneys General™ e, ob-
viamente, n3o sdo integrantes da instituicdo.

ORCAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

A cada ano, o procurador-geral submete sua proposta or¢amentdria diretamente
ao Poder Legislativo, comparecendo pessoalmente as comissoes legislativas para res-
ponder as perguntas dos deputados e defender o seu projeto.

Desta forma, podemos notar que a iniciativa or¢amentdria é do procurador-geral,
mas o Poder Legislativo é quem fixa a dotagdo respectiva. O Poder Executivo nio
participa, de forma alguma, da elaboragio e aprovacao da proposta or¢amentdria
do Ministério Publico, a nao ser indiretamente, ou seja, por meio de sua forga poli-
tica junto ao Poder Legislativo.

PROMOTORIAS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Temos promotorias criminais junto a primeira instincia, bem como junto aos tri-
bunais (Corte de Apelagao Estadual, Suprema Corte do Estado, Corte de Apelagao
Federal ¢ Suprema Corte da Unido).

A promotoria criminal junto a primeira instancia € relativamente bem menor, porque
ao Ministério Pxiblico do Condado € que cabe oferecer a grande maioria das demin-
cias criminais.

Nossa promotoria coordena os Ministérios Publicos dos Condados, quando o “iter
criminis’ se desenvolve em diversos Condados do Estado. Nos crimes de maior com-
plexidade, ajuda ainda os Ministérios Publicos dos Condados, principalmente os
dos Condados menores, dotados de correspondentes recursos humanos e técnicos. Cabe
notar que também intervém ou oferece denincia em certos crimes, como os eleito-
rais, se o Ministério Piiblico do Condado se recusar ou se omitir em fazé-lo.

Perante os tribunais, a promotoria criminal € mais aparelhada, por causa da maior
quantidade de feitos. A titularidade da promogdo da agdo penal passa, no grau re-
cursal, do Ministério Publico do Condado ao Ministério Publico do Estado. Observe-
se, entretanto, que os promotores que oficiam perante os tribunais nao sao obrigato-
riamente mais graduados nem mais experientes que os seus colegas de primeira ins-
tdncia: a designagio de promotores para fungdes determinadas da instituigao trata-se
antes de uma opgio do procurador-geral, valendo lembrar que dita escolha nunca
¢ definitiva. Apenas perante a2 Suprema Corte Federal é que costumeiramente oficia
o préprio procurador-geral, ou seu substituto legal (‘“Deputy Attorney General™),
que também € contratado pelo primeiro.

Pode-se fazer um paralelo entre esses promotores criminais que atuam junto aos
tribunais com os procuradores de justica brasileiros, que oficiam em segunda ins-
tincia; contudo, os promotores que compdem a promotoria criminal norte-americana
ndo sdo “custos legis”, pois mantém franca posi¢ao de adversariedade ao réu.

Uma importante observagao melhor ajudard a compreender o papel do Ministé-
rio Paiblico norte-americano na drea criminal. Note-se que os crimes culposos do
direito brasileiro, na sua maior parte, nao so considerados crimes nos Estados Uni-
dos, mas simplesmente ilicitos civis. Preocupa-nos, é verdade, o cardter excessiva-
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mente genérico dessa afirmagio, conquanto a acreditemos correta na grande maioria
dos casos, o que pretendemos demonstrar com duas hipdteses. A primeira seria o
falecimento de um paciente por causa de um medicamento contra-indicado para seu
tipo sangiiineo. Suponhamos que o médico que prescreveu essa receita simplesmen-
te ndo tenha tomado a cautela de estudar a histéria clinica do paciente, na qual cons-
tava exatamente qual era o seu tipo sangiiineo, bem como a incompatibilidade do
paciente com aquele medicamento. Isto poderia constituir, em tese, crime culposo
no Brasil. Nos Estados Unidos, porém, nem o “Attorney General” nem o *‘States
Attorney’' denunciaria esse tipo de conduta porque essa negligéncia ndo chegaria
a constituir o estado mental que nés associamos ao crime. Para nds, “mens rea”
significa o intento criminoso, que € perquirido com a andlise do *“‘mental state”. Mas
todos podem ficar certos de que, naquele caso, haveria uma agao civil indenizat6ria
promovida de forma tenaz pelos sucessores do falecido. Além disso, o departamen-
to estadual que fiscaliza o exercicio da medicina poderia revogar ou suspender a
licenga do médico; caso nao atendido, o departamento poderia socorrer-se do Mi-
nistério Publico, que proporia em juizo as providéncias que o caso comportasse.
A segunda hipdtese seria a de um motorista distraido, que ultrapassasse um cruza-
mento sem atentar para o semaforo vermelho e batesse em outro carro, matando
o outro motorista. Nos Estados Unidos, ndo caberia agdo penal por homicidio con-
tra o motorista negligente, posto coubesse no Brasil. Apenas se as circunstincias
indicassem um comportamento de excepcional gravidade (velocidade extremamen-
te incompativel com o local; embriagués do motorista; disputa emulatdria etc.), €
que, no direito norte-americano, a conduta, entdo, poderia ser criminalizada.

Percebe-se que uma grande drea do campo penal neste Pais — ou seja, a corres-
pondente ao crime culposo — é simplesmente tratada como ilicito civil, e, portanto,
passa a ser objeto de providéncias administrativas ou agao civil indenizatdria priva-
da proposta pela vitima ou seus sucessores. Nessas agcdes podem ser indenizados
nao sé os danos econémicos, mas também a dor e o sofrimento da vitima, como
ainda a dificuldade ou a impossibilidade em prosseguir numa vida normal, podendo-se
mesmo obter indenizagao punitiva.

CURADORIAS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ILLINOIS
MEIO AMBIENTE

As normas legais que proibem ou limitam certas formas de polui¢ao na dgua, na
terra ou no ar sio elaboradas pelo “‘Pollution Control Board™, 6rgao estadual inte-
grante do Poder Executivo, com fungdo quase judicial. Este 6rgdo, antes de elabo-
rar as normas especificas sobre cada forma de poluigio, convoca audiéncias puablicas,
nas quais sao colhidas provas documentais, testemunhais ou periciais, permitindo
que possam expor sua posicao os integrantes da comunidade que serd afetada. Refe-
rido 6rgdo ainda recebe arrazoados e pareceres, que as pessoas interessadas lhe en-
caminham.

Nessa fase administrativa, o Ministério Publico comparece ao aludido érgdo, apre-
sentando provas dos efeitos lesivos da tecnologia que se pretende empregar, ou de-
monstrando que o local escolhido para um empreendimento ndo é adequado para
0 uso pretendido.
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Uma vez expedido o alvari para realizagdo da obra ou para o exercicio da ativida-
de, ou ainda, uma vez editada a norma cabf{vel para a hipdtese, a “lllinois Environ-
mental Protection Agency ™, 6rgao estatal também ligado ao Poder Executivo, passa
a fiscalizar seu cumprimento. Quando a aludida fiscalizagdo, bem como as multas
administrativas que tal 6rgdo pode impor, nio bastarem para assegurar 0 cumpri-
mento dos dispositivos de preservagao ambiental, o Ministério Piiblico € acionado
para promover em jufzo as medidas necessirias, na drea civil ou criminal.

Como lembra Neil Hartigan, procurador-geral de Justica do Estado de Illinois,
o Ministério Pxiblico pode propor agdes cominatdrias, visando a obrigar o poluidor
a cessar a poluigdo ou a reparar os danos dela decorrentes, sob pena de elevadas
multas didrias, que em muito podem superar o préprio beneficio decorrente da ati-
vidade lesiva, isto sem falar na prépria possibilidade de prisdo do réu, em caso de
condenagao por crime doloso. Além disso, o Ministério Publico tem desenvolvido
um esforgo de cardter educativo sobre a comunidade, em matéria de protegdo am-
biental. Desta forma, o préprio povo passa a colaborar com o Ministério Publico
na fiscalizagao dos danos ambientais, bem como acaba exercendo maior poder de
pressao sobre os governantes, ndo sé votando em politicos comprometidos com a
defesa ambiental, como exigindo a edigdo de leis mais adequadas aos interesses da
comunidade nessa drea (Anais do VII Congresso Nacional do Ministério Piblico
p. 385-400, publ. Associacao Mineira do Ministério Piiblico, 1987, biblioteca da
Procuradoria-Geral de Justica de Sao Paulo).

Anote-se, enfim, que j& completou quinze anos a Curadoria de Protegdo ao Meio
Ambiente, nos quais tem contado com o apoio da referida agéncia estadual, que,
alids, encaminhou elementos de convicg¢ao que ensejaram a promogao de aproxima-
damente metade dos processos em andamento nessa Curadoria. A outra metade se
deve 2 iniciativa prépria e direta do Ministério Publico.

CONSUMIDOR

H4 mais de vinte anos o Ministério Publico de I)linois criou a Curadoria de Pro-
tegdo ao Consumidor. Essa Curadoria atende ao publico, defendendo seus interes-
ses, quer judicial, quer extrajudicialmente.

Em matérias que costumam ser objeto de reclamagdes mais freqiientes (danos em
automéveis, problemas decorrentes de compra e venda a crédito, questdes referen-
tes a iméveis ou seguros), a Curadoria tem-se valido de especialistas por ela contra-
tados, os quais ddo a orientagdo mais imediata ao reclamante, sob a fiscalizagao
da Curadoria.

No caso de problemas individuais, normalmente a Curadoria expede um oficio
ao comerciante, mencionando que o Ministério Publico tomou ciéncia da queixa
e deseja que o reclamante se entenda com o consumidor; posteriormente, serd co-
brada uma resposta do comerciante. Qutrossim, a Curadoria presta informagdes e
orienta os interessados sobre seus direitos. Em casos individuais mais graves, o Mi-
nistério Puiblico pode marcar audiéncia e intimar as partes a comparecimento, ten-
tando uma soluc¢ao imediata. O Ministério Publico, utilizando-se dos recursos da
informdtica, protocola e arquiva cada queixa que recebe, indexando-a pelo nome
do consumidor e também pelo do comerciante. Se o Ministério Priblico receber cin-
€O ou seis queixas contra 0 mesmo reclamado, propord a¢ao contra ele em nome
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nao sé dos consumidores lesados como também em nome do povo do Estado.

Outras duas Curadorias que podem ser consideradas afins com a Curadoria de
Protegfio do Consumidor, siio a Curadoria Antitruste e a Curadoria de *‘Public Uti-
lities” ou seja, aquela que fiscaliza empresas que trabalham com concessdes de bens
ou servigos puiblicos.

Para melhor se compreender o trabalho da Curadoria Antitruste, deve-se ressaltar

que a idéia que inspira as leis antitrustes, tanto as federais quanto as estaduais, ¢
a de que a concorréncia entre os fornecedores de produtos e servigos € benéfica
tanto para o consumidor quanto para a prépria economia, pois tende a maximizar
a eficiéncia na produgdo e na distribuigao de bens e servigos. O truste, ou seja, o
monopdlio, prejudica os concorrentes e frustra a eficiéncia, sendo, por isso, preju-
dicial & economia e ao consumidor. Ora, a Curadoria Antitruste vai denunciar as
acdes anticompetitivas que diminuem a eficiéncia econémica.
Por sua vez, quanto 2 Curadoria de “Public Utilities”, a idéia inspiradora, entre-
tanto, é a de que em algumas hipdteses determinadas, a exploragao sob o regime
de exclusividade atende corretamente a0 interesse piblico. Assim, dita Curadoria
visa a proteger o consumidor nos casos em que o Estado, em vez de proibir o mono-
pdlio, o admite sob exploragao de empresas particulares, como, por exemplo, na
produgio e na distribuigao de energia elétrica, nos servigos telefénicos, na distri-
buigao de gis. Nesses casos, admite-se que as empresas tenham direito de receber
um lucro razodvel pelos seus investimentos. Estio elas, a todo o tempo, pedindo
ao Estado que autorize aumento nas tarifas cobradas pelos seus servigos, para ga-
nhar o que entendem justo. As vezes, o Estado concede estes aumentos indevida-
mente; se isto ocorrer, a Curadoria de “‘Public Utilities™ proporé a¢do para anular
o indevido aumento.

PROTECAO AOS DEFICIENTES

H4 seis anos temos a Curadoria de Protegdo aos Deficientes. E matéria de inte-
resse piiblico a possibilidade de os deficientes participarem produtivamente da vida
social e econdmica. Por isso, essa Curadoria tem lutado pelo seu acesso aos prédios
publicos, bem como contra a discriminagdo que sofrem no trabalho e nos servigos
médicos, entre outras matérias. No ano de 1987, esta Curadoria, com a participagdo
do procurador-geral, conseguiu a aprovagido de uma lei que obriga as companhias
de seguros de salide a vendé-los aos deficientes a um prego nao acima de 135%
do custo normal; um fundo estadual cobrird a diferenga entre esta cifra e o lucro
permitido pelo governo.

VITIMAS DE CRIME

Quando o atual procurador-geral do Illinois se candidatou ao cargo, sustentou que,
enquanto o sistema cldssico de distribui¢zo de justica em matéria penal visava ex-
clusivamente 2 punig¢@o do criminoso, a seu ver importante também era atender as
vftimas enquanto possivel. Instituiu entdo, no Estado de Illinois, Curadoria especia-
lizada na protegéio das vitimas de crimes. Empenhou-se na edigdo de uma legisla-
¢do que instituiu um fundo estadual proveniente de taxa imposta nas condenagdes
criminais, o qual € usado para reembolsar vitimas de crimes nos seus gastos e na
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perda de saldrios em decorréncia do crime sofrido, bem como para indeniza-las pe-
lo tempo que dispenderam ao contribuirem para a apuragao e o julgamento do crime.

Em Illinois, apds gestoes de Neil Hartigan junto aos deputados estaduais, criou-
se um conselho destinado a gerir as verbas federais de assisténcia social, psicolégi-
ca ou terapéutica as vitimas de crimes, de cuja composi¢ao participa como membro
nato o procurador-geral de Justi¢a do Estado. A referida Curadoria orienta e auxilia
as vitimas de crimes para que recebam os beneficios a que tém direito.

Por fim, o atual procurador-geral obteve junto ao Poder Legislativo estadual a
edi¢ao de uma lei, a que chamamos de ““Crime Victims Bill of Rights’, cujo objeti-
vo € permitir que as vitimas comparegam perante os juizes singulares ou perante
o “Petit Jury”, depois de condenado o réu, mas antes de fixada sua pena, para expo-
rem pessoalmente as conseqiiéncias sofridas pelo crime, com isto influindo sensi-
velmente na dosagem da san¢do penal, principio este que se aplica nos crimes mais
graves (por exemplo homicidio, estupro).

DIVISAO DE PARECERES

A “‘Opinions Division™ ou seja, a Divisao de Pareceres, corresponde ao dever
legal do Ministério Publico de dar consultoria ao Poder Executivo e ao Poder Le-
gislativo, em matérias constitucionais e juridicas. Nossa Constitui¢ao proibe que
o Poder Judicidrio preste “Advisory Opinions™, ou seja, veda-lhe decidir fora do
caso concreto, sem que haja adversdrios vigorosamente disputando a questao. Essa
divisao se destina, portanto, a hipdteses em que nao haja disputa concreta entre par-
tes identificadas, mas se queira um esclarecimento com forga obrigatdria, sujeito
apenas a revisao judicial. Apds criteriosos estudos, a revista “Opinions of the Illi-
nois Attorney General™ publica a resposta dada a consulta.

CURADORIA GERAL

A Curadoria Geral desempenha outras fungdes que se incluem nos doze deveres
fixados na principal lei que rege a instituicdo. Como vimos, esta Curadoria propoe
todas as agdes em nome do povo, bem como aquelas em nome do 6rgao estadual
interessado, que sejam necessarias para que o Estado efetivamente cumpra seu de-
ver. Defende as decisdes administrativas proferidas pelos vdrios érgaos do Estado,
quando impugnadas perante o Poder Judicidrio. A Curadoria Geral, outrossim, de-
fende em juizo as autoridades estaduais que estao sendo processadas por algum ili-
cito civil praticado no desempenho de suas fungoes.

Cabe-nos mencionar aqui que, se o procurador-geral ou o promotor acharem que
a agao cuja propositura o Estado deseja, nao esta conforme com o interesse publico,
o Ministério Publico ndo serd obrigado a agir. Nesse caso, o Estado terd de aceitar
esta solugao.

Também quando se trata da defesa de agentes estaduais, em razao de atos pratica-
dos no exercicio de suas fun¢des, se o Ministério Publico entender que o agente
agiu com dolo ou que a sua conduta era indesculpdvel, pode desistir da defesa,
deixando-o contratar seu préprio advogado. O Ministério Publico exerce uma fun-
¢a0 moderadora, quando defende uma autoridade estadual, ainda que esta tenha agido
de forma errada, pois procura uma solugio justa e, a0 mesmo tempo, busca preve
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nir igual conduta errada para futuro.
Desta forma, bem se vé que os drgaos do Ministério Piiblico norte-americano
gozam de independéncia na defesa em favor do Estado e de seus agentes.

EXECUCOES FISCAIS:

A nossa Curadoria de Execugodes Fiscais do Estado de Illinois é muito atuante.
Propde a¢des em nome da Fazenda Estadual, cobrando impostos estaduais devidos.
Esta Curadoria arrecada para a Fazenda cinco vezes mais do que o préprio orga-
mento do Ministério Publico, consideracdo que pesa sobremaneira quando o
procurador-geral se dirige ao Poder Legislativo para pedir aumento no seu orgamento.

“COURT OF CLAIMS"":

No Estado de Illinois, temos a chamada “Court of Claims™, ou seja, a Corte de
Queixas, diretamente subordinada ao Poder Executivo. Esta tem como fungao jul-
gar as questdes propostas e estabelecer as indenizagdes cabiveis aos individuos que
tenham sido economicamente lesados ou prejudicados pelo Estado.

Ha algumas décadas, com base no sistema legal entdo vigente, a jurisprudéncia
aplicava sistematicamente o principio da imunidade do Estado, decorrente da sobe-
rania, em todas as agdes movidas contra ele. Embora pudessem os 6rgaos adminis-
trativos do Estado abrir mao da indenidade, quando a considerassem injusta no caso
concreto, isto raramente ocorria. Diante dessa situagio, em que os cidadaos preju-
dicados ficavam sem qualquer reparagao em decorréncia dos danos causados pelo
Estado, sobreveio, entdo, a atual legislagao sobre a matéria, por meio da qual o Po-
der Legislativo do Estado de Illinois criou referida Corte de Queixas, atenuando
o principio da imunidade. O individuo pode agora receber somente os danos mate-
riais ou puramente econdmicos, embora nao possa ainda receber os danos morais
¢ 0s danos punitivos.

Observe-se que o Ministério Publico defende os 6rgaos do Estado na Corte de
Queixas.

CONSELHOS COMUNITARIOS:

Enquanto se fala da estrutura do Ministério Publico, queremos mencionar os Con-
selhos que o procurador-geral criou nas diversas dreas, com o objetivo de aumentar
a participagdo comunitaria no desempenho da fungido do Ministério Publico.

Existe, por exemplo, um Censelho de Prote¢ao ao Meio Ambiente, que tem co-
mo seus membros representantes das associagdes civis interessadas na prote¢ao do
meio ambiente, cientistas ecolégicos, representantes da Subcomissdo do Meio Am-
biente dos “Bar Associations™ e promotores da Curadoria de Prote¢ao ao Meio Am-
biente. Outro desses Conselhos € o que se chama de ‘‘Law Enforcement Council ™,
ou seja, que cuida do efetivo cumprimento da lei penal, que tem como membros
promotores, juizes, policiais, advogados de defesa e deputados estaduais.

Os Conselheiros revinern-se mensalmente para discutir aperfeicoamentos da lei
e da administragao, bem como a atuacdo do Ministério Publico. Uma contribuigao
importante que tém trazido, consiste na elaboragdo de projetos de leis, no campo
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de sua atuagio, que posteriormente serdo submetidos ao Poder Legislativo pelo
procurador-geral.

PRERROGATIVAS DO PROCURADOR-GERAL:

Enfim, verificamos que a legislagao estadual define em linhas gerais as tarefas
do Ministério Publico estadual; mas a estrutura e a forma em que muitas dessas
tarefas sio cumpridas variam de acordo com o pulso de cada procurador-geral. O
procurador-geral, por ser eleito, tem legitimidade para mudar sua estrutura na for-
ma que entenda melhor cumpra a dupla fungdo de defender o Estado e promover
o interesse piblico. E ele o responsavel, perante a comunidade, pela atuagio de to-
do o Ministério Piiblico; em compensagao, tem ele plena autoridade dentro da Ins-
tituicdo. Consequentemente, cada Ministério Publico Estadual vai refletir a
personalidade ¢ as idéias préprias do procurador-geral.

RELACIONAMENTO COM OS JUIZES

Os juizes estaduais sao eleitos pelo voto facultativo e direto, para um mandato
de 6 (seis) anos, por todos os cidadaos do Distrito Judicial. Os juizes federais sido
indicados pelo Presidente da Repuiblica e confirmados pelo Senado em cardter vita-
lfcio. Os dois processos de recrutamento dos juizes sdo, de uma forma ou de outra,
politicos e naturalmente vao produzir escotha de homens conscientes das realidades
politicas. A nosso ver, tais critérios acabam possibilitando a escolha de juizes inde-
pendentes. Quando falamos da independéncia do juiz, vémo-la sob dois aspectos.
O primeiro consiste na independéncia dos juizes diante dos que o apoiaram para
conseguir o cargo. O segundo refere-se a sua independéncia em face da opinido pu-
blica. Os juizes federais tém-se mostrado eqiiidistantes tanto em face dos politicos
quanto da opinido publica, nao sé pela grande tradigao de independéncia da justiga
norte-americana, como ainda porque sua vitaliciedade os torna naturalmente menos
sujeitos a pressdes politicas.

Os juizes estaduais sdo independentes diante dos grupos econdomicos que apoia-
ram sua eleigdo, porque, uma vez empossados, s6 deixarao de ser reeleitos se se
envolverem em fatos que lhes provoquem publicidade negativa. Em outras palavras,
o0 apoio econdmico e politico desses grupos pouco ajudaria na reelei¢ao dos juizes.
Além disso, qualquer atitude parcial do juiz em favor dessas pessoas ou desses gru-
pos certamente provocaria repercussao altamente negativa, capaz de impedir sua ree-
leigdo. Tendo em vista que os juizes estaduais se submetem ao voto popular a cada
seis anos, sdo naturalmente muito influencidveis pela opiniao publica. Este fato, po-
rém, ndo € geralmente considerado como negativo. Com efeito, é muito importante
que os juizes se preocupem com a distribui¢do concreta da justiga, ou seja, uma
justica de bom senso, que repercuta favoravelmente no seio social. Em outras pala-
vras, 0s juizes norte-americanos sao mais sensiveis as aspiragdoes da comunidade,
justamente por for¢a do modo de sua escolha.

A primeira colocagao que deve ser feita, € a de que é comum que o promotor
entre na instituigdo logo depois de sair da faculdade, mas o juiz em geral ingressa
na Magistratura apenas depois de aproximadamente vinte anos de atividade profis-
sional. Por causa da diferen¢a de idade, hd um distanciamento entre os 6rgaos do
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Ministério Publico e os juizes, que inclusive repercute nos vencimentos, sendo os
dos juizes bem superiores aos dos 6rgaos ministeriais.

Outro ponto a ser considerado € o de que s6 o juiz realmente € neutro, nio sendo
o promotor, que esta colocado no mesmo nivel do advogado de defesa, sendo am-
bos adversdrios. Jamais o promotor falaria com o juiz sobre caso em andamento,
sem a presenga do advogado do réu. Além do mais, o juiz tem, incontroversamente,
muito mais poderes que o promotor.

Em termos de garantias, também nao ha paralelos com as dos promotores. Os
juizes estaduais s6 deixarao suas fungdes se ndo forem reeleitos, ou se destituidos
em virtude de condenagao criminal; os juizes federais s6 podem perder o cargo por
“impeachmemt”, ou seja, por acusa¢ao formulada na Camara dos Deputados, me-
diante julgamento do Senado Federal.

RELACIONAMENTO COM A POLICIA:

Em maior ou menor quantidade, todos os Ministérios Publicos federais, estaduais
e dos Condados oferecem dentncias criminais. No desempenho dessa fun¢io, um
bom relacionamento entre o Ministério Publico e a policia é fundamental.

Juridicamente a policia norte-americana independe do Ministério Publico; como
todos sabem, porém, na prética os dois sao altamente interdependentes. Costuma-
se dizer, jocosamente, que o policial e o promotor sao iguais, S6 que o promotor
€ mais igual. Convém lembrar que, diante do bom relacionamento entre ditas insti-
tuigdes, nao raro policiais sdo cedidos pela Policia para trabalharem junto aos pro-
motores.

Embora o promotor sempre dependa da policia para uma investigacao rigorosa
e para um adequado levantamento de provas, os seguintes fatores contribuem para
fortalecer o promotor no relacionamento com a policia: a) ndo temos a figura do
delegado de policia e ndo trabalhamos com inquéritos policiais, ou seja, a policia
ndo tem formagao em Direito; b) a policia ndo pode efetuar, por conta prépria, uma
busca ou mesmo expedir uma intimagao; para fazé-lo, necessita autorizagao judi-
cial, que s6 € obtida por intermédio da atuag¢io do promotor de justiga; ¢} o promo-
tor sempre pode orientar o policial no levantamento das provas; d) o promotor tem
plena liberdade para apreciar esses elementos de investigagdo, ou seja, pela sua for-
magao juridica, sabe se deve ou nao oferecer a denincia, solicitar mais diligéncias
ou simplesmente encerrar o caso.

Mas o que é mais relevante € que o promotor nio é obrigado a oferecer denuncia,
ainda que convencido da existéncia de todos os elementos do crime, porque nao
reconhecemos o principio da indisponibilidade da agdo penal. O procurador-geral
foi eleito para colocar em pratica as suas prioridades, ou seja para concentrar os
recursos do Ministério Piblico no combate aos crimes e para enfrentar os proble-
mas sociais que achar mais relevantes. Além disso, ficaria assoberbado pelo volu-
me de servico, e até controlado pela policia, se fosse obrigado a promover a apuragao
de toda e qualquer infracao penal. Por isso, ele e seus assistentes precisam de uma
liberdade de agir que, a nosso ver, seria coarctada pelo principio da indisponibilida-
de. Uma vez que o promotor ofereca a dentincia, pode retird-la, enquanto nao hou-
ver sentenga, assim encerrando o processo. Ora, o policial quer resultados; desta
forma, quer que o promotor ofere¢a dentincias em todos os casos que investigou.
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Por isso vai investigar mais zelosamente os casos aos quais o promotor dé priorida-
de, sabendo que nessas hipdteses sua investigagdo seréd levada adiante. As vezes,
alids, a prépria promogao do policial depende de quantas condenag¢des resultem de
suas investigagdes.

A possibilidade da transag@o na agao penal (‘‘plea bargain”) € outro ponto proble-
mdtico no relacionamento entre o policial e o promotor. A policia quer a aplicagéo
da maior pena possivel, enquanto o promotor quer evitar a0 mdximo o dispéndio
de recursos materiais e humanos da Instituigdo e da Administragao, de forma que
ndo raro aceitaria uma pena menor em troca de uma confissao, que levaria ao ime-
diato encerramento do processo, sem possibilidade de recurso.

A TRANSACAO

A prop6sito da transagao, devemos destacar alguns pontos bisicos que tém de-
monstrado sua grande utilidade no processo penal. Antes de mais nada, anote-se
que o promotor tem ampla discricionariedade para efetuar a transago, que, entre-
tanto, sempre deve ser homologada pelo juiz. Na maior parte dos casos, o objetivo
consiste em terminar rapidamente com a agao, propiciando-se importante economia
processual, em proveito nao sé do Ministério Piblico e do Poder Judicidrio, como
também da prépria sociedade. O promotor pode sugerir a aplicagdo de uma pena
inferior a0 m4ximo, bem como desistir da acusagio por algumas das infragoes, em
casos de concursos de crimes, em troca da confissdo do acusado.

Em outros casos, a transagdo ¢ usada como instrumento para colher provas ¢ tes-
temunhos dos ciimplices contra os co-autores mais importantes (casos de corrupgao
de politicos, autoridades, ou crimes organizados). Nesse caso, o promotor pode propor
a desisténcia da acusagio ou a aplicagao de “sursis” no cumprimento da pena dos
colaboradores.

A institui¢ao da transagio € tao proveitosa que aproximadamente de oitenta a no-
venta por cento dos processos sdo resolvidos por esse meio de transagio.

“GRAND JURY”

O “Grand Jury” pode ser instrumento importante nas maos do promotor diante
da recusa da policia em investigar matérias que o promotor deseja sejam investigadas.

Sé o promotor pode convocar o “Grand Jury™, e € ele quem orienta o “Grand
Jury”. O “Grand Jury” é composto de 23 leigos, com grandes poderes de investiga-
¢d0, que incluem intimar e inquirir testemunhas, bem como requisitar documentos.
A testemunha, que nio tem o dever de responder 2s perguntas da policia, € obrigada
a responder as perguntas do *“‘Grand Jury”’; fala sob juramento, podendo ser proces-
sada por falso testemunho e, na sua inquiri¢ao, nao podera interferir o seu advogado.

A testemunha intimada a depor perante o “Grand Jury” mantém, entretanto, o
direito de invocar a Quinta Emenda da Constituigdo Federal (*) ¢ pode recusar-se
a dar testemunho contra si mesma. No caso, porém, de o promotor se comprometer
a ndo usar o depoimento contra a prdpria testemunha, € ela obrigada a responder,
sob pena de ser processada por falso testemunho. Caso haja recusa indevida da tes-
temunha em depor, serd presa até reconsiderar sua posi¢do (‘‘contempt’, ou seja,
uma espécie de desrespeito ou desacato ao “Grand Jury”).
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O “PETIT JURY"”

Enquanto o “Grand Jury™ atua quando convocado, sempre na fase inicial do pro-
cesso penal, o “Petit Jury”, ou seja, o jiri normal, €, entretanto, coisa totalmente
distinta.

O “Petit Jury” tem em regra doze jurados leigos (embora possa chegar a apenas
6), e afirma apenas se o réu é culpado ou inocente, ao final da apresentagao de to-
das as provas da acusagio e de defesa. Em todos os casos em que a pena seja supe-
rior a 6 (seis) meses de prisao, o réu tem o direito de escolher entre ser julgado
pelo juiz ou pelo jiiri. Outrossim, o “Petit Jury” ndo se limita a questdes penais,
podendo nele ser decididas questdes civeis em que se controverta sobre reparag¢do
estritamente econdmica. Entretanto, nesse caso, o protesto pelo “Petit Jury™ hé de
ser feito na petigdo inicial, pelo autor, ou na primeira manifestagao do réu, sob pena
de nao poderem as partes pedi-lo posteriormente.

O juiz participa do julgamento do réu, decidindo apenas questdes de direito. De-
cide quais provas sdo admissiveis ¢ podem ser mostradas ao juri. Orienta ainda o
juri, ao final, a respeito de qual € a lei aplicdvel. Finda a apresentagao das provas
¢ realizados os debates, os jurados se retiram a uma sala, onde discutem entre eles
até chegarem ao veredito. No Estado de [llinois, se o “Petit Jury” ndo chegar a uma
decisdo unanime, o julgamento tem que ser repetido, convocando-se um novo juri.
Em regra, o juiz geralmente tem ampla discricdo para fixar a pena. Mesmo
em caso de miiltipla condenagio, decide se as penas seréio cumpridas consecutiva
ou simultanearnente. A inica excegao a esse principio ocorre na condenagio 2 mor-
te que, além de poder ser imposta pelo juiz singular, também poder4 ser aplicada
pelo “Petit Jury”, caso o réu tenha optado pelo julgamento deste tribunal.

AS ATRIBUICOES QUE O PROMOTOR DE JUSTICA BRASILEIRO TEM E
AS QUE O SEU EQUIVALENTE NORTE-AMERICANO NAO TEM

De maneira breve, vamo-nos referir as atribui¢des exercidas pelo Ministério Pu-
blico brasileiro, que o Ministério Piblico norte-americano nao desempenha.

A legislagio de faléncia nos Estados Unidos é de exclusiva competéncia da Uniso.
Existe o juiz federal administrativo de faléncia que se chama *‘Federal Bankruptcy
Judge” e também o “United States Trustee in Bankruptcy” ou seja, o Sindico dos
Estados Unidos em Faléncia, aos quais compete lidar com as causas falimentares.

Acidentes de trabalho sio julgados por uma “Workers Compensation Commis-
sion”, ou seja, uma espécie de juizado administrativo federal. O acidentado e o em-
pregador contratam seus préprios advogados. Como as condenagdes sempre sio
liquidas, normalmente o advogado do acidentado cobra 20% do valor fixado na sen-
tenca que lhe dé ganho de causa, nada cobrando se perder. Assim, nao £ dificil que
o autor, ainda que necessitado, mas com uma boa causa, consiga contratar um bom
advogado; o problema costuma ocorrer com os indigentes, quando a causa n3o €
tdo compensadora.

Igualmente, o Ministério Pxiblico norte-americano ndo atua nas agbes de separa-
¢do e divércio. Existe o divércio direto, mediante a simples alegagéo por qualquer
uma das partes, de existéncia de desavengas inconcilidveis. Se o divércio é amigd-
vel, nem € necessdrio haver audiéncia, pois que o juiz o homologa diretamente. Na
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verdade, como em nosso Estado o divércio é um direito de ambos os conjuges, a
lide entre eles s6 se estabelece na divisdo do patrimdnio e também quanto & guarda
dos fithos.

Em qualquer causa em que se discutam interesses relacionados com menores, exis-
tem dérgdos nos maiores Condados, que se chamam ‘““Guardian ad litem™ ou seja,
espécie de curadores 2 lide. Estes 6rgaos, entretanto, s3o totalmente distintos do
Ministério Publico. Seus integrantes representam os interesses do menor nas agdes
em que o juiz exija dita intervengo. H4 outro 6rg2o no Condado que se chama “‘Public
Guardian”, ou seja, “‘curador puiblico” que cuida dos interesses dos incapazes. Tan-
to o “Guardian ad litem” como o “Public Guardiam” sdo érgaos auxiliares do Po-
der Judicidrio. Seus chefes sdo indicados pelos juizes, embora possam aqueles escother
seus subordinados.

Em caso de existir interesse de ausentes num processo, também nao € necessdria
a intervenc¢do do Ministério Publico, porque, se 0 réu nao for citado, o processo
ndo tem andamento. A tlinica excegdo ocorre nos processos em que o objeto seja
o dominio de um imével, porque, nessas acdes, ha citagdo editalicia, com eficdcia
‘“‘erga omnes”. Assim, nos casos em que se permite citagdo por edital, se ninguém
s¢ manifestar, o processo prossegue normalmente, sem a presenga de nenhum cura-
dor.

Se o Ministério Publico oficiar num *‘writ of mandamus”, cujo instituto mais pré-
ximo no direito brasileiro é o mandado de seguranga, serd apenas como autor da
ac@o ou para defender o Poder Publico.

Finalmente, o Ministério Publico ndo atua nos processos que versem sobre regis-
tros publicos, exceto quando, exemplificativamente, defende o funciondrio do car-
tério de registros de imdveis, mesmo porque 0s notarios sdo meros e automaticos
registrantes de atos, nao se responsabilizando pelo seu conteddo, embora possam
ser responsabilizados quando tenham deixado de efetuar o registro.

Percebe-se que o curador norte-americano ndo exerce a fungéo de fiscal de lei
(“custos legis™), a qual € fundamental na atuagao do curador brasileiro. Ao contra-
rio, o curador norte-americano, embora podendo sempre desistir do processo, inva-
riavelmente atua de forma vinculada ao interesse da parte que representa.

CONCLUSOES

O tema que nos foi dado € muito abrangente, s6 nos permitindo a exigiiidade do
tempo que ressaltdssemos alguns aspectos da atuagio do Ministério Piblico norte-
americano, que, como visto, ¢ uma instituigdo totalmente diferente do Ministério
Pdblico brasileiro, mas que, no fundo, tem o mesmo fim de promover o interesse
publico.

Sao Paulo, dezembro de 1988.

(*) — A Quinta Emenda garante que a pessoa nao pode ser obrigada a dar testemu-
nho contra si prépria.

Evidentemente o uso apropriado desse poderoso instrumento de investigagao po-
de trazer ao promotor indicios que justifiquem uma ampla investigagio policial so-
bre a matéria. Desta forma, o promotor pode tomar iniciativa nas investigacGes
criminais de maior importincia.
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