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APRESENTACAO

Diante da crise em que nosso pais se encontra, principalmente quanto
a concretizag3o de direitos fundamentais e sociais, os cidaddos brasileiros
estdo cada vez mais procurando seus direitos constitucionais, dentre eles, e
talvez o mais importante, a saude. Tratando-se de direito fundamental, de-
vidamente tutelado, em tese, pelo Estado, através de politicas sociais e
econdmicas planejadas pelas administragdes, nunca se imaginou que o
Estado pudesse estar numa imensa crise quanto ao dever de proporcionar
aos cidadios, saude, no caso do presente trabalho, em especifico, quanto ao
fornecimento de medicamentos.

Com legislagdo pioneira e avangada, talvez por essas questdes, o Es-
tado do Rio Grande do Sul passa por uma enorme crise quanto a distribui-
¢3o de medicamentos, sendo que, diariamente, inimeras agdes sdo ajuiza-
das objetivando, individualmente, ou coletivamente, o fornecimento de
medicamentos.

* O presente artigo é fruto da monografia apresentada ao Curso de Direito da Universidade de Santa Cruz
do Sul em novembro de 2005.
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O Ministério Publico, considerado pelo C6digo de Processo Civil co-
mo o 6rgdo fiscal da lei e tutelador de interesses transindividuais, incum-
bindo-lhe inimeras atuagdes, estd atuando na tutela daquelas pessoas que
necessitam de medicamentos, ajuizando a¢des civis publicas para que, o
direito a saude, direito fundamental, seja devidamente cumprido por parte
do Estado.

Todavia, a atuagdio do Ministério Publico na tutela judicial das pes-
soas que necessitam de medicamentos estd sendo questionada em decor-
réncia de discussdo quanto a legitimidade ou ilegitimidade de tal érgdo
para ajuizar tais ag¢des judiciais, em questdes individuais, seja para criangas
e adolescentes, seja para idosos, ou para maiores capazes.

Assim, considerando a discuss3o doutrindria, jurisprudencial acerca
da distnbuigdo de medicamentos por parte do Estado, sendo que por vezes
ndo ¢ possivel a distribuigdo de alguns medicamentos por njo estarem sen-
do disponibilizados, questiona-se, entio, o que o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul est4 fazendo para tutelar a satde dos cidad3os quanto a dis-
tribui¢do de medicamentos? Pode atuar como substituto processual do ci-
dad3o individualmente?

Palavras chaves: Ministério Publico, Estado, medicamentos.

1 - O MINISTERIO PUBLICO
ENQUANTO INSTITUICAO TRANSFORMADORA

Assim, o desenvolvimento do Ministério Publico hoje é dependente de definicio da
maneira pela qual essa Instituicao encontrara um justo termo entre a razao e a utopia,
conciliando um modo de produzir e aplicar um direito ainda ndo inteiramente superado
e a necessidade de dar respostas a fungdes juridicas e sociais inteiramente inovado-
ras. Com isso, exige-se um direcionamento institucional diverso daquele tradicional-
mente colocado pelo direito e pela histdria do Ministério Publico.! '

1.1 — Origem e evolugio histérica

A origem da Instituicdo Ministério Publico n3o ¢é facilmente situada
na histéria, ndo sendo possivel precisar ou afirmar com certeza data e local
nos quais se tenha originado. O primeiro local onde se tem registro do sur-
gimento de um 6rgdo com as caracteristicas semelhantes ao Ministério
Publico foi a Franga, ap6s a Revolugao Francesa, adotado por toda a Euro-

! SALLES, Carlos Alberto de. Entre a Razdo e a Utopia: A Formagdo Histérica do Ministério Publico,

apud VIGLIAR, José Marcelo Menezes & MACEDO JR., Ronaldo Porto (coordenadores). Ministério
Publico Il: Democracia. S3o Paulo: Atlas, 1999, p. 41.
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pa € pelas Américas, tomando-se hoje uma Instituigdo mundial. Foi na
persecugdo criminal que as atividades do Ministério Publico se firmaram
perante a sociedade, ganhando projegdo e destaque. A segunda metade do
Século XX trouxe novas atribuigdes para o Ministério Publico, tais como
as multiplas intervengdes em demandas civis e, mais recentemente, a pro-
tegdo dos interesses difusos.?

No Brasil, a figura do Promotor de Justiga surge em 1609, quando é
regulamentado o Tribunal de Relag3o na Bahia. No Império, a Instituigio
era tratada no Codigo de Processo Criminal, sem nenhuma referéncia cons-
titucional. Somente na Constituicio de 1824, era criado o Supremo Tribu-
nal de Justiga ¢ os Tribunais de RelagZo, nomeando-se Desembargadores,
Procuradores da Coroa, conhecidos como Chefe do Parquet. No entanto, a
expressdo Ministério Publico s6 foi utilizada pela primeira vez no Decreto
n? 5.618, de 2 de maio de 1874.}

A Constituigdo Federal de 1988* determinou que é tarefa do Ministé-
rio Publico defender a lei, a ordem juridica, mantendo a defesa do regime
democratico, inclusive cabendo-lhe a tutela em direitos e interesses de toda
a coletividade — interesses sociais, ou de cada uma das pessoas — interesses
individuais.

O Parquet atua na agdo penal publica, na a¢3o civil publica, na defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, bem como pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados aos cidadios
brasileiros.

1.2 — O inquérito civil como instrumento probatério

O inquérito civil, que esta previsto no art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/85,% ¢
um dos instrumentos de extrema importancia para a atuagdo dos membros
do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos, coletivos, indivi-
duais homogéneos e individuais indisponiveis.

Informagdes disponfveis em: <http://www.anpr.org.br/associac/historia.htrnl> Acesso em: 30 de junho de
200S.

MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituigdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1989.

A Professora Doutora Maria Tereza Sadek, em palestra realizada em Porto Alegre, no dia 29 de junho de
2005, “O Ministério Publico e a politizag8o da justi¢a”, manifestou que “num estudo comparativo dos
Ministérios Pubicos no mundo, nenhum Ministério Publico no mundo possui a ampla margem de atribui-
¢les que o brasileiro possui a partir de 88”.

O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquénto civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o
qual no poderd ser inferior a 10 dias dteis.
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O inquérito civil® se destina a investigagdo de fatos ou situagdes que
estejam ligadas a danos ao meio ambiente, aos direitos dos consumidores,
ao patrimdnio cultural, atos de improbidade administrativa, interesses in-
disponiveis, quais sejam, criangas e adolescentes, incapazes, populagdes
indigenas, entre outros. Trata-se de procedimento administrativo com o
objetivo de colher material probatério de elementos de convicgdo do Pro-
motor de Justi¢a para, ndo sendo resolvido extrajudicialmente, sirva como
instrug3o para o ajuizamento de ag3o civil piblica.

O Promotor de Justiga podera instaurar o inquénto civil seja por de-
terminag@o do Procurador-Geral de Justi¢a ou Conselho Superior do Minis-
tério Publico, seja por reportagens em jornais locais, ou nos casos em que
haja uma representagdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, noticiando
fatos ou situagdes que justifiquem, ao menos em principio, a protegio de
interesses tutelaveis pelo Ministéno Publico.

1.2.1 —~ Recomposig¢io de ilicito civil
através do termo de ajustamento de conduta

Diante dos inimeros problemas que presenciamos no dia-a-dia, o le-
gislador teve a inteligéncia de dispor o termo de ajustamento de conduta
um instrumento contratual em que muitos casos resultam num n3o-ajuiza-
mento de ag3o judicial.

Tem como principal objetivo, “acordar”, sem que haja a intervengao
do judiciano, algum descumprimento da lei cometido por pessoa fisica ou
juridica. Quanto aos danos ao meio ambiente, instaurado o inquérito civil,
pode (deve), sempre que possivel, celebrar termo de ajustamento de condu-
ta com uma unica e exclusiva finalidade, a reparagdo dos danos ambientais,
mediante a implantag3o de um plano de recuperag3o ambiental, plano de
recuperagido de area degradada, entre outros, que sera acompanhada pelo
Promotor de Justiga, pautado em laudos técnicos ambientais.

O termo de ajustamento de conduta, na pratica, ¢ muito utilizado na
area do meio ambiente, consumidor, saide, entre outros. Recentemente, o
Ministéno Publico do Estado do Rio Grande do Sul celebrou termo de
ajustamento com o Estado do Rio Grande do Sul, visando questSes perti-
nentes ao fornecimento de medicamentos.

S g importante ressaltar que o inquérito civil ndo pode ser instaurado especificamente para apuragdo de
crime. No entanto, nada impede que as pegas nele coletadas e suas respectivas conclusdes sirvam de base
para a a¢3o penal. A Sumula n® 08 do Conselho Superior do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul,
dispde que o durante a instru¢dio do inquérito civil, deve o Promotor se manifestar acerca dos aspetos pe-
nais (fato tipico ou atipico). Sendo fato tipico, em tese, encaminhara cépias do inquérito civil 2 Promoto-
ria de Justiga Criminal.
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1.3 — A ago civil publica e sua aplicabilidade

A ag3o civil publica € o instrumento pelo qual o Ministério Piblico tu-
tela questdes pertinentes, desde que devidamente legitimado, como por
exemplo as questdes ambientais, dentre outros.

A legitimidade do Ministério Publico, para propositura de agdo civil
publica, ¢ de natureza constitucional,” devendo defender interesse individual
homogéneo em questdes que envolvam, por exemplo, a saiide e seguranga
das pessoas; quando o interesse individual homogéneo disser respeito ao
acesso de criangas e adolescentes 2 educagio; quando houver extraordinaria
dispersdo dos lesados, por exemplo, a venda de loteamentos clandestinos ou
irregulares; quando houver interesse da sociedade no zelo do funcionamento
de um sistema econémico, social ou juridico.?

1.4 — Interesse Processual do Ministério Pablico

O Ministério Piblico poderé atuar, como titular de determinada agao,
em questdes que envolvam os chamados interesses transindividuais, quais
sejam, interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. A expressdo
de interesses transindividuais serve para conceituar uma categoria interme-
diaria de interesses, 0s quais se encontram entre o interesse particular € o
interesse publico, vez que atingem grupos de pessoas que tém algo em co-
mum, seja relagdo juridica entre si ou com a parte contraria, seja mera Cir-
cunstincia ou situagio fatica.

1.4.1 — Interesses Difusos

Os titulares de interesses difusos s3o indetermindveis, ainda que pos-
sam ser estimados numencamente. A relagdo entre eles é oriunda de uma
situagdo de fato, ou seja, ndo ha relagio juridica que os una. O objeto da
relagdo serd sempre indivisivel, igual para todos. N3o € possivel identificar
os lesados e individualizar os prejuizos. Exemplos: dano ao meio ambiente,
propaganda enganosa, etc.’

Nio ¢ possivel proceder a identificacio de todos quantos possam ter si-
do expostos a divulga¢do enganosa da oferta de um produto ou servigo —
veiculada, por exemplo, pela televisdo, ou que tenha ocorrido algum dano
ambiental.

7 Artigo 129, inciso 111, da Constituigdo Federal de 1988.
¥ MANCUSO, Redolfo de Camargo. A¢do Civil Publica. Em Defesa do Meio Ambiente, do Patriménio
° Cultural e dos Consumidores. 8* Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 14 ® Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002,
p. 45.
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1.4.2 — Interesses Coletivos

Os titulares dos interesses coletivos s3o determinaveis ou determina-
dos. Normalmente formam grupos, classes ou categorias de pessoa.

Temos o interesse de todos dentro da coletividade, por isso seu objeto
¢ indivisivel. Como ocorre, por exemplo, em uma ag3o civil publica visan-
do a nulidade de uma clausula abusiva de um contrato de ades#o; julgada
procedente, a sentenga ndo conferird um bem divisivel para os componen-
tes do grupo lesado. O interesse em que se reconhega a ilegalidade da clau-
sula se relaciona a todos os componentes'® do grupo de forma n3o-quan-
tificavel e, assim, indivisivel.

1.4.3 — Interesses Individuais Homogéneos

Sdo interesses que t€ém a mesma origem, a mesma causa, decorrendo
da mesma situagdo, ainda que sejam individuais. Por serem homogéneos, a
lei admite prote¢do coletiva, uma tnica a¢3o € uma unica sentenga para
resolver um problema individual que possui uma tutela coletiva. Encon-
tramos titulares determindveis, que compartilham prejuizos divisiveis,
oriundos da mesma circunstancia de fato."

A adesdo de pessoas a um contrato de financiamento da casa propria,
por exemplo, torna o interesse de todos os integrantes daquele grupo (de
mutuarios) idéntico. Se ha ilegalidade no aumento das prestagdes, a solu-
¢d0 devera ser a mesma para todos (a tutela sera de um interesse coletivo),
mas a exigéncia de devolugdo das parcelas ja pagas necessitara da divisdo
do objeto em partes que ndo sejam iguais, ou seja, o interesse na repetigio
do indébito ja ndo sera coletivo, mas individual homogéneo.

Hugo Nigro Mazzilli, demonstra de forma sintética ¢ objetiva os inte-
resses transindividuais:'

INTERESSES GRUPO DIVISIBILIDADE ORIGEM
Difusos Indeterminavel Indivisivel Situagao de fato
Coletivos Determinavel Indivisivel Relagdo juridica
Individual Homogéneo Determinavel Divisivel Situago de fato

® Os titulares estdo unidos por uma situagdo jurfdica, formando um grupo, classe ou categoria de pessoas,
, que deve ser resolvida de modo uniforme.

MAZZILLI, 2002, p. 47.
12 MAZZILLI, 2002, p. 49.
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Neste capitulo, restaram abordadas as origens e evolugdo do Ministé-
rio Publico, assim como os instrumentos pelos quais o Parquet utiliza-se
na tutela das pessoas, quais sejam, inquérito civil e agdo civil publica, vi-
sando tutelar interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Das inimeras atuagdes do Ministério Piiblico, pode-se dizer que a tu-
tela da saude ¢, sem diivida alguma, a de maior importéncia, ndo pelo Par-
quet tutelar, mas por tratar-se da vida.

Infelizmente, sabemos que milhares de cidaddos possuem algum tipo
de doenga, ou alguma outra situagdo que impega ter uma vida saudavel.
Com isso, o Estado, além de realizar trabalhos preventivos, através das
politicas publicas, deve ainda, proporcionar o direito fundamental social,
saude, da forma mais ampla possivel, englobando o fornecimento de medi-
camentos, que, em muitos casos, as pessoas serdo reféns deles até o final
de suas vidas.

2 -0 ESTADO NA TUTELA DA SAUDE
QUANTO A DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS

Escrever sobre a salde e sua protegdo na ordem juridico-constitucional constitui, sem
duavida, desafio para todos os que se ocupam do tema, seja pela sua relevancia, seja
pela mirfade de aspectos que suscita...”

2.1 — Direito Fundamental e Social a satude

Quem nasce com vida tem direito a ela. Esse direito ¢ inato, mas tam-
bém € um dever imposto & propria pessoa, que nio pode dele dispor. Os
sistemas juridicos, de modo geral, negam o direito ao suicidio, porque a
vida ¢ indisponivel."*

Ainda, o direito a vida e a safide, entre outros, aparecem como conse-
qiiéncia imediata da consagragdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a
idéia de predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagao,
em detrimento da liberdade individual.'

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas consideragées em torno do conteudo, eficicia e efetividade do
direito a savde na constituicdo de 1988. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualiza-
¢#o Juridica, n®. 10, janeiro, 2002. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 21

4 de dez. de 2004.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Danos morais e direitos da personalidade. Disponivel em:

s <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4445>. Acesso em: 12 set. 2005.

MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil imerpretada e legislagdo constitucional. 4* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2004, p.1957.
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Entio, pode-se concluir que saide ¢ o direito individual de todos os
cidadios, tendo o direito de se ter bem-estar fisico e mental completos.
Para tanto, necessario se faz um modelo de promog¢do e prevencdo da
saude, universalizando o direito a saude a todos os cidadios, dando con-
digdes de elevar a expectativa e qualidade de vida.'

Ainda, classifica-se como direito social, consoante artigo 62 da
Constituigdo Federal de 1988. O carater "social" que a Constituigdo Fe-
deral de 1988 empresta ao direito a saide esta a indicar que n3o € inato a
personalidade, até mesmo porque seu exercicio pode estar condicionado a
determinado prego. Apenas indiretamente a saude interessa aos direitos
da personalidade, na medida em que contribui para a afirmago do direito
a vida, que ¢ abrangente e inato a pessoa.'’

O constitucionalista José Afonso da Silva conceitua de uma forma
ampla o direito a saide pelos cidadios brasileiros:

A saide é concebida como direito de todos e dever do Estado, que a deve garantir
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga 6
de outros agravos. O direito a saude rege-se pelos principios da universalidade e da
igualdade de acesso as agdes e servigos que a promovem, protegem e recuperem.
O sistema Unico de salde, integrado de uma rede regionalizada e hierarquizada de
agdes e servigos de salde, constitui o meio pelo qual o Poder Publico cumpre seu
dever na relagao juridica de salde que tem no pélo ativo qualquer pessoa e comu-
nidade, j& que o direito & promogao e a proteg@o da saude é também um direito co-
letivo. 18

Diante das disposi¢gdes constantes na Constituigdo Federal de 1988,
declaragdes universais, leis ordinérias, constata-se que dentre outras for-
mas de assisténcia a saide, compete ao Estado a prestagdo de assisténcia
farmacéutica, onde se inclui, o fornecimento de medicamentos, em espe-
cial quando ndo estejam disponiveis no local e, principalmente, como na
espécie, quando se mostrarem indispensaveis a saide e a sobrevivéncia
do doente."”

1 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Direito a saude: uma perspectiva constitucionalista. Passo Fundo:

UPF, 2003, p.127.

8 LOBO, op.cit.

19 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normais Constitucionais. 3* ed., Malheiros, Sao Paulo, p. 164.
OLIVEIRA, Euclides Benedito. Responsabilidade do Estado pelo atendimento integral a Saude da
pessoa humana. Disponivet em: <http://www.mp.rs.gov.br>. Acesso em: 25 de jun. de 2004.

37
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2.2 — Fornecimento de medicamentos
como controle da saude e da vida

O fornecimento de medicamentos por parte do Estado tem como ori-
gem intrinseca, € como base, a Constitui¢io Federal de 1988, através do
artigo 196, tendo o legislador demonstrado a relevancia do direito a saide
como componente do direito & vida e a subsisténcia da pessoa humana em
condi¢des de dignidade.

Nio ha qualquer duvida que se possa ter sobre a relevancia constitu-
cional e social dada a protegdo da saide, tanto é que a satide é um direito
fundamental disposto na Constituigdo Federal de 1988, sendo que, por ve-
zes o Estado-Juiz deve ser invocado, diante da ndo-protegdo da saide reali-
zada pelo Estado.

Qualificar um dado direito como fundamental n3o significa apenas
atribuir-the uma importincia meramente retérica, destituida de qualquer
conseqiiéncia juridica. Pelo contrario, a constitucionalizagdo do direito a
satide acarretou um aumento formal e material de sua forga normativa, com
inumeras conseqiiéncias praticas dai advindas, sobretudo no que se refere a
sua efetividade, aqui considerada como a materializagio da norma no
mundo dos fatos, a realizagio do direito, o desempenho concreto de sua
fun¢ido social, a aproximagio, tio intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.”

Tem-se entendido, de forma quase pacifica na jurisprudéncia, que o
direito a saude, consagrado no art. 196, da Constitui¢io Federal de 1988,
confere ao seu titular (ou seja, erga omnes) a pretensio de exigir direta-
mente do Estado que providencie os meios materiais para o gozo desse
direito, como, por exemplo, fornega os medicamentos necessarios ao tra-
tamento de uma determinada doenga.

Quanto a legislag3o especifica sobre o fornecimento de medicamen-
tos, a Lei n® 9.313 de 13 de novembro de 1996 (Distribuigdo de remédios a
portadores do HIV e doentes de Aids), foi, quanto ao acesso integral € uni-
versal, uma das pioneiras do Brasil, conforme segue:

0 A Constituigo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, a Constitui¢@o de 1967, ¢ Emenda Constitucional
de 1969, nZo tutelaram a saide da forma que a Constitui¢do Federal de 1988 tutelou e tutela até os dias de
hoje.

2 At 196. A saide & direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes ¢
servigos para sua promog3o, protegio e recuperagio.

2 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas: limites e possibili-
dades da Constituigdo Brasileira. 3® ed. Sdo Paulo: Renovar, 1996, p. 83.
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Art. 12 Os portadores do HIV (virus da imunodeficiéncia humana) e doentes de AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) receberao, gratuitamente, do Sistema Uni-
co de Saude, toda a medicagéo necessaria a seu tratamento.

§ 12 O Poder Executivo, através do Ministério da Salde, padronizara os medicamen-
tos a serem utilizados em cada estagio evolutivo da infec¢do e da doenga, com vistas
a orientar a aquisigao dos mesmos pelos gestores do Sistema Unico de Salide.

§ 2° A padronizagdo de terapias dever4 ser revista e republicada anualmente, ou
sempre que se fizer necessario, para se adequar ao conhecimento cientifico atualiza-
do e a disponibilidade de novos medicamentos no mercado.

Art. 22 As despesas decorrentes da implementagao desta Lei serdo financiadas com

recursos do orgamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, conforme regulamento.

(..)
Com legislag3o especifica, os portadores do HIV conseguiram, atra-
vés de inimeros manifestos, a sensibilidade dos politicos brasileiros ao

elaborarem a referida lei, incluindo o fornecimento da medicagdo através
do Sistema Unico de Saude (SUS).

O direito a saude, exposto na Constitui¢do Federal de 1988, corrobo-
rado nos artigos 241 e 242 da Constituigdo Estadual do Rio Grande do
Sul, além de obrigar o Estado a fornecer medicamento, inclusive via judi-
cial, a pessoas carentes, pode ser utilizado para obriga-lo a custear trata-
mentos e exames especificos, como por exemplo, exame de ressonéncia
magnética,? eletroencefalograma,* fornecimento de aparelhos auditivos,*
implante de protese,” internagdo em UTI neo-natal em hospital parti-
cular,” tratamento psiquiatrico ou psicoldgico a menor carente, interna-
¢40 médica em hospital particular, diante da auséncia de vaga em hospital
conveniado com o Sistema Unico de Satide (SUS)” etc.

Ha de se observar, contudo, que a efetivagio judicial do direito a sa-
ude, em relagdo ao fornecimento de medicamentos, via judicial, esbarra
muitas vezes no principio da reserva do possivel,*® que € o postulado se-

2 TIRS, AC 70011676186, j. 23/06/2005.
2 TIRS, Al 70006971352, j. 11/09/2003.
2 TJRS, Al 70011114204, j. 01/06/2005.
2% TIRS, AC 70002508679, j. 30/5/2001.
" TIMA, AC 24192002, DJ 28/11/02; TIES, MS n® 100990006817, j. 21/05/00.
2 STJ, MC 2540/RS, DJ 8/10/2001.
Entre outros: TIMG, AC 000.273.982-9/00, DJ 6/9/2002; AC 000.294.055-9/00, DJ 13/11/2002.

% A reserva do possivel tem sua origem na paradigmatica decis3o “numerus clausus” da Corte Constitucio-
nal Alemd, na qual se discutia uma vaga em estabelecimentos de ensino superior. Nesta oportunidade,
decidiu-se que o individuo so pode exigir do Estado uma prestagZo que se dé no limite do razodvel. En-
tio, a Corte Constitucional Alema tem o entendimento de que os direitos sociais prestacionais estdo sujei-
tos & reserva do possivel, devendo esta ser entendida como aquilo que o individuo, de maneira racional,
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gundo o qual o cumprimento de decisdes que impliquem em gastos publi-
cos fica a depender da existéncia de meios materiais disponiveis para a
sua implementagio.

Negar ao particular o acesso ao atendimento médico-hospitalar gra-
tuito, ou mesmo o fornecimento de medicamentos essenciais, certamente
n3o parece a solugdo mais adequada (ainda que invocaveis o principio da
reserva do possivel e/ou da reserva parlamentar em matéria or¢amenta-
ria).”!

2.3 — Principios do Sistema Unico de Saude®

2.3.1 — Principio da Universalidade

A saude ¢ um direito de cidadania de todas as pessoas e cabe ao Es-
tado assegurar este direito. Neste sentido, 0 acesso as agdes ¢ servigos
deve ser garantido independentemente de sexo, raga, renda, ocupagio, ou
outras caracteristicas sociais ou pessoais.

2.3.2 — Principio da Integralidade

O principio da integralidade significa considerar a pessoa como um
todo, atendendo a todas as suas necessidades. Por isso deve-se integrar as
a¢des de promogdo, prevengdo, tratamento e reabilitagiio € promover a
articulag@o com outras politicas publicas.

2.3.3 — Pnincipio da Eqiiidade

O objetivo da eqiiidade ¢ diminuir desigualdades. Eqiiidade significa
tratar desigualmente os desiguais, investindo mais onde a caréncia ¢é
maior.

pode esperar da sociedade. GUERRA, Patricia. Aids e Reserva do Possivel. Disponivel em MENDES,
Soraia da Rosa., org. Aids e Direitos Fundamentais. Estratégicas juridicas de efetivacdo dos Direitos
Fundamentais das pessoas que (con)vivem com HIV. Porto Alegre, GAPA/RS, 2005.

> SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais Na Constitui¢do de 1988. Revista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizag3o Juridica, n® 10, janeiro, 2002. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 01 de set. de 2005.

2 0s principios, juntamente com suas explicagdes, foram obtidos no site do Ministério da Saide. Disponi-
vel em: <http://www.saude.gov.br>. Acesso em: 18 de mai. de 2005.
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2.4 — Politica de Medicamentos do Estado do Rio Grande do Sul

No ambito estatal, é de se frisar que o Estado foi pioneiro em elaborar
lei especifica para o fomecimento de medicamentos, inclusive, fornecendo
mais medicamentos dos que constantes na lista de medicamentos do Siste-
ma Unico de Saude (SUS).

Primeiro, foi a Lei Estadual n® 9.828, de 05 de fevereiro de 1993, que
criou o Fundo de Desenvolvimento Social do Estado do Rio Grande do
Sul, destinado-se, entre outras questdes, a compra de medicamentos consi-
derados essenciais a saude, a serem definidos pela Secretaria da Saude e do
Meio Ambiente, para fins de distribuigdo gratuita & populagdo do Rio
Grande do Sul, ficando assegurados, a sua aquisi¢io, 10% (dez por cento)
dos seus recursos.

Apos, adveio a Lei Estadual n® 9.908, de junho de 1993, dispondo so-
bre o fornecimento de medicamentos excepcionais para pessoas carentes,
expondo que:

Ant. 12 - O Estado deve fornecer, de forma gratuita, medicamentos excepcionais para
pessoas que nao puderem prover as despesas com os referidos medicamentos, sem
privarem-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento e de sua familia.

Paragrafo nico — Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que devem ser
usados com freqliéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis & vida do pa-
ciente.

Art. 22 - O beneticiario devera comprovar a necessidade do uso de medicamentos ex-
cepcionais mediante atestado médico.

Paragrafo Onico — Além do disposto no *caput” deste artigo, o beneficiario devera
comprovar por escrito e de forma documentada, os seus rendimentos, bem como os
encargos proprios e de sua familia, de torma que atestem sua condigao de pobre.

Art. 32 - O beneficiario ficara obrigado a pagar as despesas com medicamentos em
qualquer tempo, desde que possa fazé-lo sem prejulzo do sustento préprio e de sua
famflia.

Paragrafo tnico — O beneficio serd suspenso tao logo se torne dispensavel o uso de
medicamentos excepcionais por parte do paciente.

Ant. 42 - A cada dois anos, o beneficiario dever4 atualizar as informagdes sobre 0 seu
estado de sadde e econdmico, conforme o disposto no artigo 22 desta Lei.

Art. 5° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta dos re-
cursos destinados no inciso IV do artigo 22 da Lei Estadual n¢ 9.828, de 05 de feverei-
ro de 1993, que institui o Fundo de Desenvolvimento Social do Estado do Rio Grande
do Sul e da outras providéncias.

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

An. 7¢ - Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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Em janeiro de 1994, a Lei n® 9.908/93 foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 35.056, que teve por objetivo dar publicidade aos medicamen-
tos excepcionais que s3o fornecidos pelo Estado. De outra parte, o decreto
regulamentou as formas de aquisi¢@o® e distribuigdo dos remédios.

Dessa maneira, ha suficiente fundamento para que o Estado do Rio
Grande do Sul cumpra com seu dever oportunizando, sem demora, e de
forma continua, os medicamentos necessarios aos cidad3os.

2.5 — Analise critica sobre a forma de aquisigdo de medicamentos™

Em meio &s informagdes obtidas por meio de reunides realizadas pe-
la Secretaria Estadual da Saude, juntamente com o Ministério Publico,
bem como informagdes obtidas por servidores da secretaria, verificou-se
descumprimento da politica de medicamentos pelo Estado com relagdo
aos cidad3os.

Constatou-se, num primeiro momento, a demora no fornecimento
dos medicamentos prescritos, uma vez que, primeiro o processo-adminis-
trativo ¢ encaminhado a Coordenadoria de Politicas e Assisténcia Farma-
céutica — CPAF, sendo avaliado por uma equipe de médicos de acordo
com o tipo de doenga. Apods, caso venha ser deferido tal processo, o
mesmo retorna a Coordenaria Regional de Saude, para que o Setor de
Assisténcia Farmacéutica solicite tais medicamentos, para, num prazo
razoavel de 30 (trinta) dias, tal medicamento possa ser fornecido para o
cidaddo.

De outra parte, como se ndo bastasse o tempo perdido para a efetiva
entrega do medicamento para o paciente, verifica-se que o fornecimento
de medicamentos, por vezes, ocorre de forma ndo-continuada, bem como
em quantidade insuficiente para o tratamento de uma determinada doen-
¢a. E isto, pelo simples fato do Estado néo ter planejamento na compra de
tais medicamentos, pois ndo raro acontecerem as compras de medicamen-
tos, somente apos o término dos mesmos.

3 Ant. 3% - O beneficidrio deveré encaminhar expediente, contendo receita médica, laudo técnico ¢ exames
complementares, para o recebimento dos medicamentos mencionados no artigo 2%.
Art. 42 — O processo sera avaliado por especialista do Sistema Unico de Satde do Estado do Rio Grande
do Sul — SUS/RS para fins de encaminhamento da aquisig#o e autorizag#o de fornecimento.
Art. 5% - O fornecimento de medicamentos serd realizado levando-se em conta a residéncia e o domicflio
do cliente, sendo dada prioridade aos residentes e domiciliados no Estado do Rio Grande do Sul.
Art. 6" - De acordo com a avaliagfo do especialista do Sistema Unico de Saude do Estado do Rio Grande
do Su), o beneficidrio deverd atualizar periodicamente as informagdes sobre seu estado de saude a fim de
, Que seja dada continuidade ao fornecimento de medicamentos.
A forma de aquisi¢do de medicamentos, em sfntese, & dessa maneira: limita-se a criticar a burocracia no
fomecimento de medicamentos pelo Estado do Rio Grande do Sul.
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2.5.1 - Tipos de medicamentos fornecidos pelo Estado

Segundo a Secretaria Estadual da Satide do Rio Grande do Sul, os me-
dicamentos s3o divididos em classes distintas:*

2.5.1.1 Medicamentos Essenciais

S3o aqueles considerados basicos e indispenséveis para atender a maio-
ria dos problemas de saide da populagdo. Esses medicamentos compdem
uma relagio nacional de referéncia (RENAME — Relag3o Nacional de Medi-
camentos Essenciais), permanentemente atualizada, que serve como base
para o direcionamento da produ¢io farmacéutica, bem como para a elabora-
¢30 das listas em nivel estadual e municipal, que s3o estabelecidas de acordo
com a situacdo epidemioldgica local. Os medicamentos basicos, através de
repasse de verbas federais, estaduais e municipais, sdo de aquisi¢3o e dispen-
sagdo obrigatéria pelos municipios.

O municipio ao habilitar-se em uma das formas de gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), pactua, em conseqiiéncia, a Assisténcia Farmacéuti-
ca Basica, assumindo, integralmente, a responsabilidade sobre a distribuigéo
de medicamentos essenciais (Portaria MS/SAS 1882/97).

Para a obten¢do do medicamento basico, o paciente devera apresentar
receita médica nas unidades de satide do seu municipio ou junto 4 Farmacia
Basica Municipal.

2.5.1.2 Medicamentos Especiais

S#o aqueles de uso continuo, empregados no tratamento das doengas
crbnicas e/ou degenerativas, utilizados continuamente, de custo elevado. N3o
fazem parte da relagio de medicamentos excepcionais e foram selecionados
a partir de um grande nimero de solicitagbes encaminhados & Secretaria
Estadual da Saude.

Dentro da Politica Estadual de Assisténcia Farmacéutica, o Estado
elenca os medicamentos utilizados nas doengas mais prevalentes ou que
tenham maior demanda histérica. Tais medicamentos s3o de aquisigo, dis-
pensacdo e distribui¢do obrigatéria pelo Estado.

O usuano, munido de receita médica, devera encaminhar, através da Se-
cretaria Municipal da Saide, documentagio para instauragdo de procedimento
administrativo junto a Coordenag3o Estadual de Saude que remetera ao CPAF
— Coordenagfo da Politica de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Estadual
da Satde — para deferimento ou nZo do requerimento.

3 As informagdes foram obtidas através do manual Sistema Unico de Saude, elaborado pelo Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Cidadania, hoje Defesa dos Direitos Hurnanos, do Ministério Piblico do
Rio Grande do Sul.
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2.5.1.3 Medicamentos Importados

S@o medicamentos especiais, excepcionais € outros que nio estio
disponiveis no mercado nacional.

Os medicamentos excepcionais diferem dos demais pelo alto custo e
por serem definidos pelo Ministério da Saude, o qual ressarce parcial-
mente o Estado, através do APAC (autorizagdo para procedimentos am-
bulatoriais de alta complexidade).

2.6.1.4 Medicamentos Estratégicos

S3o aqueles medicamentos que s3o distribuidos pela Secretaria Es-
tadual da Saude, cujo fornecimento dos medicamentos é de responsabili-
dade do Ministério da Saide. Exemplos: Tuberculostaticos,’® Hansenosta-
ticos,” Insulinas,*® Antiretrovinas,*® entre outros.

Diante da apresentagdo exposta, constata-se que o Estado (ao forne-
cer gratuitamente medicamentos de uso continuo, e ndo tendo verbas or-
¢amentarias suficientes para custear tais remédios, a ndo ser valores re-
passados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), quando s3o repassados, e
com uma legisla¢do avangada), encontra-se numa crise financeira incal-
culavel, cabendo, por vezes, a intervengdo do Poder Judiciario, através de
agdes judiciais ajuizadas, inclusive pelo Ministério Publico.

3 — O MINISTERIO PUBLICO E A CRISE ESTATAL
NO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Feliz serd o dia em que ndo for mais necesséria a intervengdo judicial na concretiza-
¢ao do direito a sadde. Enquanto esse dia ndo chegar, esta decisao tera algum senti-
do.®

;_6’ Tratamento de tuberculose.

18 Tratamento de hgnscn(asc,

1 Tratamento de diabetes.

Tratamento da AIDS.

“ Decisio proferida por George Marmelstein Lima, Juiz Federal Substituto da 4* Vara, respondendo pela 3*
Vara, em 09 de junho de 2003. na Agdo Civil Publica — Classe 05000, Autos n? 2003.81.00.009206-7,
Autor: Ministério Publico Federal, Réu: Unido, Estado do Ceard e Municipio de Fortaleza, Justica Fe-
deral no Cear4, 3* Vara, o qual determinou que alguns hospitais do Estado Ceard, fossem obrigados a re-
ceber 0s pacientes que se encontravam 4 espera de leitos de UTIs na rede de hospitais piblicos, devendo
correr as despesas respectivas 4 conta dos recursos orgamentarios do SUS, mediante a apresentagfo dos
respectivos comprovantes,
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3.1 — Atuagio do Ministério Piblico

O Ministério Publico, conforme exposto anteriormente, além de
atuar como 6rgdo fiscal da lei, € legitimado para atuar na defesa dos inte-
resses coletivos, difusos, individuais indisponiveis € homogéneos, manter
a defesa da ordem juridica, do regime democratico € dos interesses so-
ciais, bem como zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados na Constituigio
Federal de 1988, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Na realidade, apesar de constarem as mais diversas legitimagdes ao
Parquet, de maneira alguma o Ministério Publico demonstra ser um 6r-
gdo egocéntrico, mas, quanto mais 6rgios puderem tutelar de forma inte-
gral o direito a vida, menos proliferardo as injustigas sociais ocorridas em
nosso dia-a-dia.

Em seminario realizado nos dias 09 ¢ 10 de julho de 2004, em Porto
Alegre, o Dr. Luis Carlos Weber, Procurador da Repiblica, na ocasido
representando o Procurador-Geral da Republica assim se manifestou a
respeito da interveng3o do Ministério Publico na tutela da saude:

O Ministério Publico tem conhecimento das dificuldades. Mas ha pontos inegociaveis,
e um é abrir mao do direito fundamental a saOde, e nio podemos abrir mao da via ju-
diciaria, quando a estrutura do Estado nao fornece medicamentos, ou procedimentos
diagnosticos que Ihe garantam a vida. A populagdo brasileira em sua maioria tem po-
der aquisitivo muito baixo, e o trabalho do Ministério Piblico é garantir o acesso quali-
ficado aos servigos de salde. Se o Ministério Publico ndo defender os direitos do ci-
daddo, quem defendera? E um dever constitucional, & dever do Ministério Pablico ze-
lar pelos servigos de relevancia pdblica. O Ministério Publico é zeladora dos direitos.
Sempre que o Ministério Publico tem um paciente com diagndstico, necessitando ou
de internagao ou de um medicamento, envia oficios aos gestores para tentar resolver
a questéo por via administrativa. S6 esgotada as negociagdes é que o Ministério PU-
blico vai ao judiciario para definir a questdo. O Ministério Publico nao é precipitado,
nem abusivo, ndo é cego & realidade e vé muitos problemas, e aceita que criticar é
muito mais facil do que resolver os problemas.#!

Corroborando neste sentido, através de medida inédita no Brasil, o
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul celebrou termo de ajustamento
de conduta com o Estado do Rio Grande do Sul, objetivando estabelecer a
manuteng¢io de um estoque minimo de medicamentos, evitando atrasos no
fornecimento, além de reduzir os pedidos judiciais.

4! 0 SUS, o Judicirio ¢ 0 Acesso aos Medicamentos Excepcionais. Seminario realizado em Porto Alegre,
2004. Disponivel em: <http://www.saude.rs.gov.br>. Acesso em: 21 de set. de 2005.
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3.2 — A crise estatal quanto ao fornecimento de medicamentos

A crise estatal quanto ao fornecimento de medicamentos é destacada
freqiientemente nos meios de comunicagdo do Estado do Rio Grande do
Sul, por exemplo:

0 drama enfrentado pelo pals e, particularmente, por Estados como o Rio Grande do
Sul para manter em dia a distribuigdo de medicamentos excepcionais, de alto custo,
merece atengao especial por parte da sociedade. Certamente, 0 governo gadcho nao
tem como abandonar pacientes pés-transplantados ou em tratamento de enfermida-
des como esquizofrenia, hepatite e esclerose mdltipla. (...)

De R$ 164,7 milhdes investidos em 1998 pelo pals com medicamentos contra a Aids e
doengas genéticas raras, entre outras, os gastos devem saltar para algo préximo de
R$ 1 bilhao até dezembro. O aumento reflete a elevagdo da demanda, mas sobretudo
a ganéncia de grandes laboratérios, para os quais o Brasil se transformou num paraf-
so de ganhos. S6 no Rio Grande do Sul, onde deverao ser aplicados R$ 150 milhdes
neste ano em medicamentos de alto custo, a estimativa é que seriam necessarios R$
210 milhdes para atender todos os necessitados. O montante é equivalente a 4,7 ve-
zes os investimentos em seguranga publica — incluindo as verbas repassadas ao Es-
tado pela Unido e excluindo o pagamento de funcionarios —, o que da uma idéia preci-
sa do risco de o atendimento se inviabilizar.
Preocupados em assegurar um direito, cada vez mais pessoas tém recorrido a Justi-
¢a, 0 que resolve situagdes especfificas, mas algumas vezes acaba agravando o pro-
blema para o conjunto dos usuérios. E o que ocorre, por exemplo, quando so libera-
dos remédios de custo maior ainda que os distribuidos pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS), ainda nao homologados pelo Ministério da Sadde. Dai por que os medicamen-
tos excepcionais sao um desafio para todos os poderes de todas as insténcias da fe-
deragdo (...).42
Em entrevista, o Secretario Estadual da Satiide do Rio Grande do Sul,
Osmar Terra, falou das principais mudangas realizadas no sistema de in-
forméatica da Farmacia do Estado e também explicou os motivos que estdo
provocando a falta de alguns medicamentos especiais € excepcionais. Se-
gundo o secretario, problemas or¢amentarios, dificuldades de negociagdo
com os laboratorios, e a transferéncia das compras para a Celic (Central de
Licitag8es) a partir do final do ano passado explicam os atrasos na entrega
de medicamentos. O secretario salientou, ainda, que 25% do orgamento da
Saide estdo sendo aplicados para atender a 70 mil pacientes. A estimativa
¢ de que o investimento supere os R$ 150 milhdes no ano de 2005, 25% a
mais do que em 2004, comprometendo valor significativo aos cofres publi-
c0s.?

“2 Matéria veiculada no Jornal Zero Hora — Porto Alegre/RS, edigdio n? 14490, em 26 de abril de 2005, sob o
titulo O Impasse dos Remédios.
Matéria veiculada no size da Secretaria Estadual de Saide. Disponivel em: <http://www.saude.rs.gov.br>.
Acesso em: 18 de fev. de 2005.
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No dia 21 de outubro de 2005, a 7¢ Camara Civel do Tribunal de Jus-
tiga do Estado do Rio Grande do Sul, suspendeu a decisdo do 1?2 Juizado da
Infancia e Juventude de Porto Alegre que obrigava o Estado a fornecer o
medicamento Aldurazyme. Esse medicamento traria um custo mensal de
aproximadamente R$100.000,00 (cem mil reais) aos cofres publicos para
apenas um paciente, desta forma, dificultaria o atendimento a outras pes-
soas regularmente inscritas nos Programas de Concessdo de Medicamentos
da Secretaria Estadual da Saiude.*

Quanto a atual crise, pode-se dizer que o Estado, por vezes, é culpado,
haja vista o fornecimento, de forma gratuita, de medicamentos para pes-
soas que podem custear tais tratamentos. No entanto, o Poder Judiciario,*
que tanto determina o fornecimento de imimeros remédios, em decisdo*
proferida pela 72 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, julgou impro-
cedente o pedido para que o Estado fornecesse a portadora de cancer de
reto ampolas do medicamento Cetubimax B (Erbitux).

De outra parte, pode-se responsabilizar, por vezes, o proprio Poder
Judiciario,*” que, ao invés de efetivar o direito a saide de seus cidad3os,
pde o Estado numa situagio cadtica, nunca vista nos ultimos 10 (dez) anos.

Inquestionavel que o Estado do Rio Grande do Sul, bem como outros
Estados no pais, estd numa posigdo comoda, esperando as decisdes judi-
ciais que determinem o fornecimento de medicamentos, pois, em imimeras
ag¢des, até mesmo as decisdes judiciais ndo sdo cumpridas.*

u op. cit. Acesso em: 27 de out. de 2005.

Segundo Dr. Jodo Gabardo, Secretario Substituto da Secretdria Estadual da Saide do Estado do Rio
Grande do Sul, cerca de 500 a 600 agdes judiciais s3o ajuizadas contra o Estado do Rio Grande do Sul
objetivando o fornecimento de medicamentos. O SUS, o Judiciério e o Acesso aos Medicamentos Excep-
cionais. Seminério realizado em Porto Alegre, 2004. Transcri¢o disponivel em:
<http://www.saude.rs.gov.br>. Acesso em: 18 de fev. de 2005.

Considerou a magistrada que a autora da agio ndio fazia jus ao direito de receber do Estado o medicamen-
to ou a quantia necessaria para a sua importag8o. Relatou, em sua decis3o, que seu marido, com quem ¢
casada em regime de comunhdo parcial de bens, titula varios investimentos financeiros que totalizam
R$ 747.300,00. Ainda, em sendo a autora casada pelo regime de comunhdo parcial de bens, ha obrigag3o
de miitua assisténcia entre ela e seu marido, dai por que razodvel presumir-se que detém ¢la plena capaci-
dade de custear seu tratamento médico, o que dever4, doravante, fazé-lo. A magistrada lembrou o explici-
tado no artigo 19, e paragrafo Gnico, da Lei Estadual n?. 9908/93. .

47 Exemplo disso, ¢ que no “pacote” de ordens Judlcms que a Secretaria da Saide do Rio Grande do Sul
recebe todos os dias, mandando o Estado fomecer inimeros remédios, tratamentos especiais, algumas
extrapolam os limites do principio da reserva do possivel. Dentre as decisdes, pode-se dizer que uma de-
las chama 4 atengo, pois manda comprar na Argentina, o medicamento iloprost, ndo aprovado pelo Mi-
nistério da Saide do Brasil. Como se n3o bastasse isso, o Estado ¢ obrigado, por determinag#o judicial, a
pagar passagem aérea de ida e volta, estadia e até taxi do Aeroporto de Ezeiza a um bom hotel em Buenos
Aires. (Matéria veiculada no Jornal Zero Hora, ano 41, n® 14.488, de 25 de abril de 2005).

Ne Comarca de Santa Cruz do Sul, em 06 abril de 2005, paciente com fibrose pulmonar idropética avan-
¢ada ¢ cardiopatia, ingressou com ag3o de conhecimento, com pedido de antecipagdo de tutela, que foi
deferida no dia 08 de abril de 2005, para o fornecimento dos medicamentos indicados na inicial, no prazo
de 24 horas, ou o depdsito de valor que possibilite sua aquisig3o na rede privada, sob pena de multa didria
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Gastos com medicamentos excepcionais, nos principais Estados brasi-
leiros:*

Estados Ano/Valor Ano/Valor Ano/Valor Ano/Valor
1999 2002 2003 2004
Rio Grande do Sul | RS 19 milhdes X R$ 90 milhdes | R$ 120 milhdes
Santa Catarina X RS 269 mil R$ 3.5 milhges X
Paran4 RS 15 milhdes | R$ 33 milhdes | R$ 48 milhdes X
Rio de Janeiro b X R$ 100 milhdes X
Sao Paulo X R$ 202 milhdes | R$ 350 milhdes X
Minas Gerais - X x R$ 85.6 milhdes X
Mato Grosso do Sul X X R$ 5 milhdes X
Pernambuco X b3 RS 68.9 milhdes X

3.3 — A interveng@o do Poder Judiciario na concretizagdo do direito a saude

Em 1988 o cidad3o brasileiro obteve o reconhecimento de que a sau-
de ¢ um direito fundamental e social, derivado do direito a vida. A princi-
pio, quando sairam os primeiros comentarios dos doutrinadores e juristas
sobre 0 novo texto constitucional, a satide era pouco mencionada, tanto que
levou 488 anos para se concretizar esse direito.

Diante da ineficacia das politicas piiblicas, com a atua¢io do Ministé-
rio Publico e a conscientizagdo do cidaddo, o direito a saide passou a ser
freqiientemente questionado junto ao Poder Judiciano, sendo que em mui-
tos casos o judiciario entende que o Poder Publico deve garantir o direito a
saude de forma integral, desde o fornecimento de fraldas descartaveis, me-
dicamentos experimentais, tratamento ortodontico, entre outros.

Critica que se traga ao intervencionismo judiciario na area de forne-
cimento de remédios é, precisamente, a de que ele pde por agua abaixo os

de R$ 1.000,00. Regularmente citado, no dia 05 de maio, o Estado do Rio Grande do Sul interpds agravo
de instrumento, com solicitagfio de efeito suspensivo. O recurso foi distribuido perante a 4% Cimara Cive),
Des. Rel. Araken de Assis, 0 qual, no dia 11 de maio, concedeu o efeito suspensivo postulado, afastando
a multa didria imposta e assinando o prazo de 30 (trinta) dias (sic)!!!! para o cumprimento da antecipagio
de tutela do jufzo a quo. Ressalta-se que, da citagdo, até o deferimento do efeito suspensivo, o Estado ndo
cumpriu a decisdo liminar. No dia 29 de junho de 2005, o agravo de instrumento, por unanimidade, foi
provido, pelos mesmos motivos expostos na decisdo que deferiu o efeito suspensivo. Neste interim, de
aproximadamente 03 meses, entre recurso, contestagdo, em momento algum o Estado forneceu os referi-
dos medicamentos. Resultado: O paciente falecen neste periodo, sem receber qualquer medicamento.

¥ Dados obtidos junto aos sites do Ministério da Saude e Secretarias de Satide dos Estados.
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esfor¢os organizacionais. Autoridades ¢ diretores de unidades médicas
afirmam que, constantemente, uma ordem judicial impondo a entrega de
remédio para um determinado postulante acaba por deixar sem assisténcia
farmacéutica, outro doente, que ja se encontrava devidamente cadastrado
junto ao centro de referéncia. Esta dificuldade poderia ser facilmente su-
plantada desde que os juizes, nas ordens que proferissem, determinassem a
autoridade notificada que, juntamente com a entrega do medicamento, ja
providenciasse a reposigdo de seu estoque.®

Max Médller, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, critica a
atuagdo do judiciario quanto ao fornecimento de medicamentos, vez que
inimeras conseqiiéncias sio ocasionadas em razdo das agdes judiciais,
conforme dispde:*'

a) privilegia a parte judicial em detrimento da parte administrativa. No caso de uma
operagao, por exemplo, ndo raro a ordem judicial desconsidera a ordem dos que
aguardam administrativamente nas listas de espera (fila);

b) os recursos alcangados a parte para que adquira, per si, a medicagao necessitada,

ndo tem sua fonte de custeio indicada. Logo, se houver um descomprometimento com

a politica piblica de saude, os recursos alcangados em dinheiro & parte serao retira-

dos da saude.

¢) mesmo entregue a medicagdo, ha condenagao em multa. Essa multa, embora para

isso poucos atentem, ndo reverte para um fundo comunitario ou especifico de otimiza-

¢ao do servigo a salde, mas para a parte. A fonte, ndo parece necessario mencionar:
s80 as verbas puiblicas afetadas a saude.

A Secretaria Estadual da Satide entende que somente ha obrigatorie-
dade do formecimento de medicamentos nas hipéteses em que haja respeito
e observancia aos Protocolos Clinicos e as listagens oficiais da Secretaria
Estadual da Saude e do Ministério da Saide. Ressalta-se que a diminuigio
dos gastos com medicamentos excluidos da competéncia do Estado, adqui-
ridos a fim de cumprir decisdes judiciais, permitird 4 secretaria regular e
manter os estoques de medicamentos obrigatorios, possibilitando acesso de
milhares de gaichos aos medicamentos especiais e excepcionais.”

Outra questdo argumentada pela administragdo piblica quanto a in-
terven¢do do Judiciario, diz respeito com o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes.

0 GOUVEA, Marcos Maselli. O Direito ao Jfornecimento Estatal de Medicamentos. Disponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br>. Acesso em: 25 de jun. de 2004, p. 13.

! MOLLER, Max. A aplicabilidade das Normas de Direitos Sociais Prestacionais: o Direito de Acesso a
Saude no Brasil. Tese de mestrado apresentada ao Programa de Pé6s-Graduagdo em Direito — Mestrado
Area de Concentrag2o em Direitos Sociais e Politicas Pliblicas Constitucionalismo Contemporineo, Uni-
versidade de Santa Cruz do Sul, em julho de 2005, p.87/88.

Matéria veiculada no site da Secretaria Estadual de Saide. Disponivel em: <http://www.saude.rs.gov.br>.
Acesso em: 27 de out. de 200S.
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No entanto, a primeira vista, quanto ao fornecimento de medicamen-
tos, a idé€ia de que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sio dota-
dos de uma independéncia tdo absoluta, que lhes permite atuagio em esfe-
ras auténomas, ndo encontra respaldo na Constituigdo Federal de 1988, vez
que os trés poderes exercem atribui¢des que s3o sempre aspectos de uma
tnica fun¢3o estatal, que é o exercicio da vontade soberana.

Quanto a discricionariedade e atuagio do Poder Publico, Lidia Helena
Ferreira da Costa Passos resume que:

A conveniéncia e oportunidade avaliadas pelo administrador em sua conduta discri-
cionaria, apenas permanecsem com estas caracteristicas se convertidas, por sua vez,
em conveniéncia e oportunidade auto-impostas pelo Poder Judiciario & sua prépria
atuagao.s

O direito & sadia qualidade de vida & ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
tem, & claro, uma dimensdo social e econémica que, no entanto, nao descarateriza
sua dimensao jurldica, legal: mediante a comprovagao da contaminagao da &gua pelo
descarte de residuos poluidos por determinada empresa num manancial de abasteci-
mento, ndo h4 qualquer dilema para “consciéncia judicial” em determinar o encerra-
mento da pratica nociva e até mesmo obrigar 0 encerramento da atividade empresa-
rial administrativamente permitida, se for o caso.%

Assim, num primeiro momento, o Poder Judiciario podera intervir
sempre que haja ameaga ou les3o ao direito a saude, vez que o Poder Pu-
blico em alguns aspectos é omisso na protegdo integral, ainda que seja in-
dividualmente.

3.4 — AgZo Civil Publica como tutela da saude dos cidadios

Com as breves consideragdes feitas antenormente, tem-se que a
agdo civil publica € o instrumento que o Ministério Publico possui para
tutelar interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos, individuais
indisponiveis, entre outros.

No entanto, atualmente, existem decisdes divergentes quanto a titu-
laridade da ag3o civil publica, através do Ministério Publico, por enten-
dimentos de que, em alguns casos, o Parquet estaria defendendo interes-
ses individuais, passando a ser o representante legal de cidaddos indivi-
dualizados, € ndo substituto processual como alguns doutrinadores enten-
dem ser possivel a intervengdo do Parquet. .

53 PASSOS, Lidia Helena Ferreira da Costa. Discricionariedade Administrativa e Justica Ambiental: Novos
“ Desafios do Poder Judicidrio nas Agdes Civis Publicas. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 460.
PASSOS, op. cit, p. 476.
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3.4.1 — A tutela da saude de criangas e adolescentes

O Estatuto da Cnanga e do Adolescente, de 13 de julho de 1990, veio
como uma forma de o Ministério Pablico, bem como a sociedade em geral
e o Poder Publico, tutelar de forma especifica, a crianga e o adolescente,
conferindo assim, o principio da dignidade humana.

Hugo Nigro Mazzilli* na obra Estatuto da Crianga e do Adolescente
comentado, dispde sobre a legitimidade do Ministério Publico nas agdes
civis publicas:

A atuagao do Ministério Publico, na &rea de prote¢ao da crianga e da juventude, pode

dar-se pela propositura de inimeras agdes civis publicas.

()

Pelo novo Estatuto, regem-se pelas disposiges da Lei 8.069/90 as ag¢bes de respon-
sabilidade por ofensa aos direitos assegurados & crianga e ao adolescente, referentes
ao nao-oferecimento ou oferta irregular: do ensino obrigatério; de atendimento educa-
cional especializado aos portadores de deficiéncia; de atendimento em creche e pré-
escola; de ensino noturno...transporte e assisténcia & salde; de servigo de assisténcia
social, de acesso as agdes e servigos de salde.

A legitimidade do Ministério Publico ainda ¢ muito discutida quando
da tutela individual, ainda que se trate de crianga ou adolescente, mesmo o
Estatuto da Crianga e do Adolescente dando poderes ao Parquet.

E de se estranhar a argumentagio de ilegitimidade do Ministério Publi-
co, vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a protecio
integral® da crianga e do adolescente. Ainda, é dever da familia, da comuni-
dade, da sociedade em geral e do poder publico, assegurar com absoluta
prioridade, a efetivag3o dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentag3o,
a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizag3o, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.”’

3.4.2 — A tutela da saude junto aos idosos

Em outubro de 2003, entrou em vigor a Lei n? 10.741, Estatuto do Ido-
so, com o objetivo de “reforgar” os direitos e deveres dos cidaddos idosos.

No art. 74, inciso 1,*® do Estatuto do Idoso, o legislador, mais uma
vez, tratou de legitimar, em tese, o Mistério Publico para tutelar a saude
dos idosos.

5 MAZZILLI, Hugo Nigro. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. 4* ed. Malheiros Editores,
2002, p. 640.

5: Art. 1¢ da Lei n® 8.069/90, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

57 Art. 49, op. cit.

58 Art. 74. Compete ao Ministério Piblico:
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Quanto a tutela do idoso, através do Ministério Publico, o Egrégio
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, através da 12 Camara Civel, ja
decidiu sobre a matéria, tendo, inclusive, através de decisio monocratica,”
conceder, em cogni¢3o sumaria €, desde logo, julgar procedente o pedido
de fornecimento de medicamento a idoso, conforme trecho da decisio:

E que, tratando-se de pessoa idosa, art. 74 do Estatuto do Idoso confere legitimidade
ao Ministério Publico para instaurar o inquérito civil @ a agao civil piblica para a prote-
¢do dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e indivi-
duais homogéneo.

(...)

Fornecimento de Medicamentos. Pelo prisma constitucional, a satde figura entre os
direitos sociais {art. 62). Ao dispor acerca da seguridade social, temos que ela com-
preende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da so-
ciedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & salide, a previdéncia e & assis-
téncia social (art. 194, caput). No paragrafo nico, entre os objetivos, consta a univer-
salidade da cobertura e do atendimento (inc. I). Depois, especificamente no que tange
a salde, diz a Carta Magna: A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante polfticas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doen¢a e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua pro-
mogao, protegao e recuperagao (art. 196).

Resumindo esse conjunto de normas constitucionais, pode-se dizer que todo ser hu-
mano, pelo simples fato do nascimento, adquire o direito subjetivo & salde, direito es-
se publico, pois & exigivel do Estado. Em outras palavras: a saude, a previdéncia e a
assisténcia social sao direitos do cidadao e deveres dos Poderes Publicos e da socie-
dade.

Recentemente, a Ministra do Superior Tribunal de Justi¢a, Dra. Elia-
na Calmon, entendeu que a legitimidade do Ministério Publico nas agées
que envolvam direitos individuais indisponiveis, qual seja, saide, somen-
te podera ser efetivada através do Estatuto do Idoso. Com isso, foi conhe-
cido e provido recurso especial® do Estado do Rio Grande do Sul, a fim
de decidir pela ilegitimidade do Parquet na tutela individual de idoso
para fornecimento de medicamentos, pois a a¢3o havia sido proposta an-
tes da entrada em vigor do Estatuto do Idoso.

I - instaurar o inquérito civil e a ag¢io civil publica para a protegfio dos direitos e interesses difusos ou
colcnvos. individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;

Apelat;ﬁo Civel N2. 70010081636, Primeira Cidmara Civel, Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul,
Rclator Des. Irineu Mariani, Julgadocm 06/09/05.

87y, Resp/RS n® 664.978, julgado em 01/08/05.
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3.4.3 - A tutela da saide junto aos portadores de necessidades especiais

Ha algum tempo a populagio brasileira estd sendo conscientizada dos
direitos constitucionais, principalmente os direitos fundamentais e sociais.
Dentre esses cidadfios, estdo aquelas pessoas portadoras de necessidades
especiails, que possuem os mesmos direitos que qualquer outra pessoa.

Através de uma omissio das administragdes publicas, sobreveio a Lei
n® 7.853/89, sendo regulada, posteriormente, pelo Decreto n® 3.298/99, dis-
pondo sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo
social, sobre a Coordenadona Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, instituindo a tutela junisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas e, por fim, disciplinando a atuagio do Ministério Pii-
blico, tendo por objetivo a efetiva integragio social.

A atuagio do Ministéno Publico pode ocorrer de forma integral, ndo se
limitando a obrigatoriedade de intervengio nas a¢des judiciais que envolvam
os direitos dos portadores de necessidades especiais. Ainda, podera instaurar
inquérito civil ou ajuizar ag3o civil publica como substituto processual des-
sas pessoas especiais, seja de forma individual, coletiva ou difusa.*

3.4.4 — A tutela da saude de adultos capazes

A atuagdo do Ministério Publico ndo se limita as legislagdes especiais,
quais sejam, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto do Idoso, Porta-
dor de Necessidades Especiais, vez que, prima facie, cabe ao Parquet tutelar
os direitos individuais indisponiveis, bem como questdes que zelem pela
relevancia publica, assim reconhecidos pela Constituigdo Federal de 1988.

N3o obstante, cumpre referir que, por mais que os casos tutelados refe-
rem-se a pessoa adulta, ainda assim impunha-se o reconhecimento da legiti-
midade ativa do Parquet, pois a Constitui¢o Federal de 1988, ao definir o
Ministério Piblico como Instituigdo permanente, essencial a fung¢do jurisdi-
cional do Estado, em seu artigo 127, caput, conferiu ao Parquet a legitimi-
dade para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Ocorre que, o Ministério Piiblico enfrenta, atualmente, e este € ponto de
extrema reflexdo social-juridica, assim como a aplicagdo da “reserva da coe-
réncia”,” onde situagdes semelhantes requerem solugdes semelhantes, quan-

!l Ant. 5% ¢ 69, da Lei n® 7.853/89.
Trata-se de um classico principio de interpretagdo segundo o qual as situagdes semelhantes requerem
solu¢des semelhantes. Pode parecer desnecessério e estranho invocar essa tradicional regra hermenéutica
neste trabalho em que se pretende apresentar solugdes avangadas muito mais condizentes com o atual tra-
tamento dispensado aos problemas constitucionais. No entanto, o dever de coeréncia pode servir como
instrumento poderoso para frear ou pelo menos controlar a atuago judicial em um campo tdo suscetivel

68 Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 57, jan./abr./2006



Perspectivas atuais da ag@o do Ministério Publico na tutela difusa da saide...

to a legitimidade ad causam ou ilegitimidade ad causam para tutelar interes-
ses individuais indisponiveis, individuais homogéneos, seja crianga e adoles-
cente, idoso ou adulto capaz.

3.5 — (In) Capacidade processual da atuagio do Ministério Puiblico

Ag3o civil piblica € agdo onde existe uma relagéo juridica processual
integrada por partes ativa e passiva, perante a jurisdi¢do. Para figurarem na
relagdo processual, devem ter legitimidade (ativa ou passiva) ad causam,
sob pena de caréncia na agio, por falta de condigdo na agio.

Quando faltar uma s6 que seja das condigdes da agdo, diz-se que o au-
tor € carecedor desta. Doutrinariamente ha quem diga que, nessa situagio,
ele ndo tem o direito de ag3o (ag3o inexistente); a quem sustente que lhe
falta o direito ao exercicio desta. A conseqiiéncia é que o juiz, exercendo
embora o poder jurisdicional, nio chegara a apreciar o mérito, ou seja, o
pedido do autor (em outras palavras, nio chegara a declarar a ag3o proce-
dente, nem improcedente).®

O Ministério Publico tem enfrentado questdes referentes a sua legiti-
magdo para atuar na tutela de pessoas individuais, seja crianga ou adoles-
cente, 1doso, pessoa portadora de necessidades especiais ou adulto capaz.

3.5.1 — Da legitimidade ad causam

A legitimidade do Ministério Piiblico estd prevista na Constituigdo
Federal, nos arts. 127, 129 e incisos da Constituigdo Federal de 1988,
além do que esta disposto nos arts. 52 e 21 da Lei 7.347/85 (Lei da Agéo
Civil Piblica) e no art. 25, IV, alinea “a”, da Lei 8.625/93 (Lei Organica
do Ministério Publico).

Frise-se que o bem existencial em perigo € a saide e a vida, e a con-
jung¢do dos dispositivos referidos confere ao Ministério Pablico legitimi-
dade ativa para resguardar os cidaddos de violagdes a direitos individuais
indisponiveis por parte do Poder Pablico.

Portanto, novamente, num primeiro momento, demonstrasse a legi-
timag8o do Ministério Publico para propor agdes civis publicas na tutela
da satide, quanto ao fornecimento de medicamentos.

de arbitrariedades, que € a junisdigio constitucional. RODRIGUES, Jorge Arthur Moojen. Efetivagdo do
Direito Fundamental a Saude Pelo Poder Judictario. Trabalho apresentado no Curso de Especializacion
em Bioética, na Universidad Catolica Argentina — UCA, Faculdad de Derecho, em 2003, p. 38/39.

 CINTRA, Antonio Carlos de Araijo; DINAMARCO, Cincido R.; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 9* Ed. S#o Paulo: Malheiros, 1992, p. 219.
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3.5.2 — Da ilegitimidade ad causam®

A agdo civil publica, por vezes, ¢é ajuizada na tutela dos casos acima
citados, bem como em casos individuais de pessoas determinadas, absolu-
tamente capazes.

Com isso, tratando-se de pessoa absolutamente capaz, para que exerga
o seu direito de agdo, constitucionalmente reconhecido, deve postular em
juizo mediante um representante judicial, ou seja, um advogado, sob pena
de inexisténcia da relag3o juridica processual, qual seja, a capacidade pos-
tulaténa, nos termos do art. 37, paragrafo unico, do Cdédigo de Processo
Civil.

Dessa forma, o Parquet, por meio da ago civil publica, esta legitima-
do a defender somente os interesses transindividuais, sem vinculagio a
qualquer das partes, diferentemente do que ocorre quando intervém em
razdo de interesse publico ligado a condi¢des especiais de uma pessoa,*
como, por exemplo, um incapaz determinado, um acidentado do trabalho,
uma pessoa portadora de deficiéncia ou criangas e adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuagdo do Ministério Publico na tutela da satide, quanto a distribui-
¢3o0 de medicamentos, inegavelmente, proporciona uma discuss3o acirrada,
principalmente porque se trata de um dos bens mais tutelados pelas legisla-
¢Oes constitucionais e infraconstitucionais, a saide, direito indisponivel.

O Parquet, segundo a Constitui¢gio Federal de 1988, nos arts. 127, 129
e incisos, corroborado nos arts. 5% ¢ 21 da Lei 7.347/85 (Lei da Agao Civil
Publica) e no art. 25, IV, alinea “a”, da Lei 8.625/93 (Lei Organica do Minis-
tério Publico), ¢ parte legitima para tutelar direitos individuais indisponiveis,
individual homogéneo e questdes que zelem pela relevancia puiblica.

A vida é, pois, direito indisponivel, é individual homogéneo, e mais, €
de extrema relevdncia publica, pois sem saide n3o se pode ter educagio,
trabalho, motivo pelo qual o Ministério Publico ¢ parte legitima (ativa) em
agles judiciais que envolvam a saude, in casu, o fornecimento de medica-
mentos, seja na tutela de criangas ou adolescentes, idosos, pessoas portado-
ras de necessidades especiais ou adultos capazes, ainda que de forma indivi-
dual.

5 As argumentagdes realizadas tém como amparo as fundamentagdes expostas pela Procuradoria do Estado
do Rio Grande do Sul.
A Constituigdo Federal de 1988 assegurou aos necessitados a assisténcia juridica integral, criando inclu-
sive, Instituig2o legitimada por tal tarefa, a Defensoria Publica.
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Assim, constata-se a legitimidade® do Parquet para atuar em questdes
individuais, que envolvam medicamentos, vez que as Defensorias Piblicas
estio diariamente assoberbadas de trabalho, nio podendo dar um amparo
maior aos pacientes usuarios de remédios. De outra parte cabe ressaltar que
a Defensoria Publica ndo atua em plantdo, o que refor¢a® a atuagdo do Mi-
nistério Publico, inclusive, em questdes de urgéncia.

O Estado possui inimeros programas de atendimento a saude, através
das politicas publicas. No entanto, milhares de pessoas ndo s3o atendidas
por esses programas, entdo, enquanto o Estado ndo proporcionar um direito
constitucional de forma universal,®® isonomica e integral,® deve ser conde-
nado, pelo Poder Judiciario, a fornecer um determinado medicamento, in-
dependentemente do seu custo, mas que seja comprovado sua eficicia™
para sobrevivéncia ou cura, caso contrario estaremos renunciando o direito
a vida de inimeras pessoas.

No entanto, diante da caréncia de recursos para atender a todos os pe-
didos relativos aos direitos a vida e a saiide, deve o Poder Judiciario ter um
minimo de conhecimento para atuar na area da saude, amparando-se de
forma limitada e razodvel ao principio da proporcionalidade, para que o
Poder Judiciario nfo vire um balcdo de farmacia, onde fraldas descartaveis,
medicamentos carissimos,”’ sejam fornecidos sem que ocorra alguma limi-
tacdo, sob pena de ser afastado o atendimento dos casos de extrema neces-
sidade e urgéncia.

O Ministério Publico, sempre que possivel, se atenta ao principio da proporcionalidade, requerendo na
maioria das vezes, medicamentos que j4 foram deferidos pelo Estado, ou que seja comprovada sua efica-
cia.

Se for entendido que o Ministério Publico for parte ilegitima em questdes que envolvam a saide (medi-
camentos, internago hospitalar, realizagdo de cirurgia, entre outras), ficando impedido de realizar a sua
obriga¢do constitucional, certamente proliferardo os litigios individuais e coletivos, diminuido o poder de
protegdo coletiva e individual do nosso bem maior, a vida.

Foram 488 anos de luta e conquista ao direito 4 saide. De maneira alguma os administradores publicos
podem deixar de prestar uma sadde integral, pensando na escassez orgamentéria. N#o se pode renunciar o
direito & vida em favor do orgamento do Estado. Mas ¢ a vida? Como diria Calderdén de La Barca: Qué es
la vida? Un frenesi. Qué es la vida? Una ilusion, una sombra, una ficcion, y el mayor bien es pequeho,
que toda la vida es sueRo y los suefios suefos son.

Na verdade podemos ter como uma utopia o direito & salide para todos, assim como a educagdo, trabalho e
seguranga. Tenho que jamais poderemos perder a esperanga, imaginando, num dia, estarmos vivendo num
pais sem esta imensa desigualdade social, para entfio termos, de forma concreta e universal, os nossos tio
sonhados direitos fundamentais tutelados pela Constituigao Federal de 1988, a Constitui¢io Cidada.

® O medicamento Interferon & outro exemplo comprovado da sua ndo-eficdcia. Medicamento utilizado para
Hepatite C, médicos prescrevem, € o Poder Judicidrio manda comprar, o Interferon Peguilado, que custa
cerca de R$ S milhdes o grama (sic!!!), embora o tratamento possa ser feito com o Interferon Alfa, a um
custo 30 vezes menor. Ou seja, com 01 grama de Interferon Peguilado, podem ser tratados |10 pacientes.
Segundo o Secretario da Saide do Estado do Rio Grande do Sul, o medicamento s6 ¢ eficaz em 53% dos
casos.

Que em muitos casos sua eficicia no é comprovada, ou até mesmo ndo-autorizada pelo Ministério da
Saude.

67

69

n

Revista do Ministério Pablico do RS, Porto Alegre, n. 57, jan./abr./2006 71



Douglas Schmidt Florence

Todavia, em momento algum podera ser aplicado o principto da re-
serva do possivel, alegando caréncia de orgamento,” onde a falta de recur-
sos nio podera ser alegada para o fomecimento de medicamentos, pois se
trata de direito fundamental e social, vez que o referido principio ou a es-
cassez orgamentaria ndo podem se sobrepor ao direito a vida.

O Poder Judiciario e o Estado ao indeferir o fornecimento de algum
medicamento, seja de alto custo ou baixo, pela ineficacia do remédio, por
ele ser experimental ou que seja comprovado sua ineficacia, ndo quer dizer
que o Estado estard deixando de proporcionar saude aos seus cidadaos.

- Apenas estdo sendo coerentes.

Enquanto os Poderes Executivo e Legislativo nfio puderem propor-
cionar o direito a saude de forma integral, seja pela escassez orgamentaria,
que sempre existiu e sempre existira, seja pela ideologia politica, seja pela
vaidade dos ocupantes de cargos publicos e politicos, deve o Poder Judicia-
rio intervir quantas vezes for necessario para que se concretize 0 nosso
maior direito constitucional, o direito a vida.

Dessa forma, talvez a solug3o para crise estatal seria a realizagdo de
planejamento por parte da Secretana Estadual da Saide, em fomecer os
medicamentos de forma continua, assim como o ndo-fornecimento de me-
dicamentos aquelas pessoas que possuam melhores condigdes financeiras.
Ainda, um maior controle ¢ estudo quanto aos medicamentos expenmen-
tais e n3o-autorizados pelo Ministério da Satide, para, debater de forma
técnica a situagdo dos referidos medicamentos ou a possibilidade de inclu-
sdo no fornecimento de medicamentos, pela via administrativa.
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