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RESUMOQ:0 presente artigo procura apresentar estudo sobre a necessidade de regulamentagao
do Regime Disciplinar Diferenciado previsto na Lei Federal n. 10.792/03, que veio redefinir os
artigos 52 e 53 da Lei n. 7.210, de 11 de junho de 1984. Apresentamos alguns principios
constitucionais que embasam a regulamentag&o do RDD, analisando as posigdes contrarias
e, a contrario senso, sua fung&o social. Abordamos a realidade do sistema prisional e o
surgimento das facgdes criminosas dentro dos estabelecimentos carcerarios, demonstrando
anecessidade de regulamentagdo do RDD e sua legitimidade, em nome da seguranga publica
€ organizagao prisional.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Execugdo Penal — Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) ~
Seguranga Publica — Sistemna Prisional.

Curiosamente o crime encontra maior espago nas grandes democracias. Nas democracias
o Estado estd impossibilitado de exercer, por imperativo legal, intromissées na esfera
privada dos cidadaos. E um Estado preso a legalidade, as condutas éticas, as garantias
dos individuos. Os criminosos, por seu tumo, nao tém esse compromisso e abusam das
suas liberdades para atropefar os direitos, mesmo fundamentais, como o da vida, dos
demais cidaddos. Diante a isso, é hora de renovar o questionamento sobre o papel do
Estado face a essa realidade. Ou o Estado protege indiscriminadamente a todos e, neste
caso, corre o risco de desassistir os honestos; ou limita os direitos dos marginais em
nome da seguranga da maioria do povo.

Wilkinson apud Alves (2004)
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1 - INTRODUCAO

Ja foi o tempo em que violéncia e criminalidade, na sua grande maioria,
relacionavam-se a crimes contra o patrimonio ou integridade fisica de outrem.
Atualmente, o que se verifica é a criminalidade violenta e desenfreada com a
proliferagdo do crime organizado. A transformag¢io do perfil dos criminosos
¢ evidente: revelam-se mais ousados e especializados, utilizando-se de recursos
sofisticados, como armas pesadas, redes de informagdes, centrais telefonicas
e informantes infiltrados. Pavor, medo, angtistia e desconfianga esto tomando
conta dos brasileiros, que se sentem insatisfeitos e desesperados, sendo, por
isso, utilizadas as mais diversas formas de seguranga privada, como empresas
de vigilancia, trancas nas portas, alarmes nos carros e casas, veiculos blindados,
cdes violentos e cercas farpadas.

Dentro desse atual panorama, tem-se assistido a crescentes discursos
que, sob 0 manto de falacias e demagogias, buscam descriminalizar condutas
anti-sociais, mitigar as penas impostas e criar beneficios aos encarcerados,
gerando sensac¢io de impunidade, verdadeiro fator de estimulo a criminalidade
e decisivo para a reincidéncia criminal. Advém dai a reitera¢ido de praticas
delituosas, seja pela chancela, seja pelo pronto retorno dos delinqlientes a
rua, proporcionando crescente necessidade de justi¢a privada.

E, assim, alerta VIAPIANA (2002):

“0 Brasil passa para a sociedade a idéia de que o crime compensa. O ¢riminoso tem
razoavels chances de nao ser apanhado pela policia. Quando é pego, tem também
boas chances de nao ser julgado por causa da ma qualidade técnica dos inquéritos
policiais. Julgado, tem ainda a chance de ser absolvido por falhas no processo. Se
condenado, pode contar com uma pena pequena. Se por acaso for preso, tem boas
chances de fugir ou de receber, em pouco tempo, o beneficio da liberdade condicional”.

Nio ha diividas de que o crime se alimenta das debilidades da sociedade
e do Estado e se afirma na indiferenga coletiva. Nesse contexto, quanto maior
a ineficacia do sistema criminal, a banalizag3o das penas ¢ a desmoralizagio
das normas juridicas, maior acaba sendo a necessidade de atuagao permanente
e firme da Justica'.

E verdade que se tem dito que o sistema prisional faliu e, portanto, ndo
ha legitimidade moral na punigio, visto que o encarceramento nio é meio

' O crime sempre existin e sempre existird. N3o hd como acabar com ele, pois inerente a toda sociedade,
inclusive a organizada. Uma vez praticado um crime, deve-se buscar meios mais eficazes para sua efetiva
puni¢30.0s direitos constitucionais dos suspeitos e dos réus sdo extraordinariamente amplos, com
interpreta¢do extensiva dada 4 Constituigio (RUWEL,2001).
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valido para a ressocializagdo do condenado. Porém, até hoje, a pena privativa
de liberdade continua a ser aplicada sob alega¢ido de que ¢ um mal necessario
e por nio ter a inteligéncia humana alcangado um substitutivo eficaz para
punir os que praticam crimes?.

Assim, de nada adianta esses discursos, se ndo sio apresentadas
alternativas factiveis para punigdo de criminosos, em especial, os violentos,
perigosos e reincidentes, que, mesmo contidos, continuam a perpetrar crimes
€ a ameagcar a sociedade.

A sociedade, como titular de direitos fundamentais (vida, seguranga,
dignidade, liberdade, propriedade, etc.), tem legitimidade para punir aqueles
que afrontam esses d1re1tos E-se frontalmente contra a impunidade, que
consiste ndo sé na auséncia de punig¢do, mas, também, na sua insuficiéncia.
Nio é justo que a sociedade ordeira pague por essa inversio de valores, em
que infratores atuam em total desrespeito as leis®.

Nio se nega o precario estado em que se encontram os estabelecimentos
prisionais e entende-se que a prisdo deve ser usada somente quando n3o
cabiveis sangdes alternativas, mas a pena nio deve ser simbélica e pr6 forma,
Inconcebivel o discurso da pena vazia, sem valor, sem eficicia reprovativa e
preventiva.

Nio se prega a pena como forma de vinganga, mas seria demagogia
negar-se que a pena nio visa a retribuigdo. Por certo que a pena encontra sua
razdo de ser na retribuigdo, mas satisfazendo a reivindicagdo social, e ndo a
vinganga privada.

Nesse contexto, deve-se fornecer aos apenados condi¢des minimas para
o cumprimento de suas penas, €, para tanto, o sistema carcerario deve ser
reformulado, de modo a compatibilizar e tornar viaveis outros objetivos do
encarceramento, tais como, prevengao e regeneragio .

Assim, pelas penas justas e prisdes humanizadas. Mas, que se acabe
com o discurso demagogico e hipdcrita de que o réu € o débil e o Estado, o
forte, limitando-se a criticar o sistema e a langar medidas que chancelam a
impunidade, sem indicagdo de solugdes imediatas.

Ademais, sob esse tema (pris3o) ndo se aceita o pretenso ‘dogma’ de sua inutilidade (ndo se inventou,

ainda, substituto 2 altura), até porque, diz respeito a matéria de direito e o direito, como ciéncia, é
incompativel com ‘dogmas’, sobrevivendo nas controvérsias (BONFIM,1997).
“Esta DESTUTELA para com as vitimas em nosso direito tem gerado um inegével clima de tensdo social,
onde florescern oportunisticos ‘discursos politicos dos crimes’, dos aproveitadores de ocasiio. Hoje, o
direito penal, estd inegavelmente com a balanga PENSA. Mister, sobretudo, pré-vitimas deitar-lhes uma
‘atengdo’ mais efetiva. De nada adianta a efetividade choramingas das carpideiras de plantdo, se
absolutamente nosso direito positivo pouco fez pelos vitimados, objetivamente” (BONFIM,1997).
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As mazelas do sistema prisional ndo podem servir para motivar o
abolicionismo penal, sob pena de se afrontar o direito constitucional do cidadao
de bem a seguraga publica.

Mas a sociedade deve-se conscientizar que a atual realidade dos estabele-
cimentos carcerarios tem sido o cenario necessario para aqueles que querem con-
tinuar cometendo delitos, ja que a facilidade para atuacao das organizagdes cri-
minosas, que agem a partir do sistema prisional, é diretamente proporcional as
deificiéncia estruturais relativas a tal sistema (BORTOLOTTO, 2004).

2 — DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS

Os principios t¢ém como fungao basica estabelecer contornos e identidade a
um sitema, fixando limites dentro do qual o operador do direito deve executar
suas tarefas. Sdo eles, que por intermédio de seu conteudo programético,
determinam metas que devem ser desenvolvidas. Jamais se pode perder de vista
o sistema no qual uma regra esta inserida, bem como os principios que o regulam.

Ha principios constitucionais que devem servir de norte a Lei de Execugio
Penal e sdo eles que demonstram a necessidade, constitucionalidade e
legalidade de se adotarem regras especiais para aqueles apenados que, mesmo
encarcerados, continuam a praticar crimes € a ameagar a sociedade.

O principio da legalidade geral vem expresso na Constituigdo Federal,
em seu artigo 5°, inciso II, enunciando que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei . Esse principio tem
ligagdo com o préprio Estado de Direito, uma vez que nele é assegurado o
império da let.

Ja o inciso XXXIX do artigo 5° da Constitui¢gao Federal determina que “ndo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”,

Esse preceito limita o poder punitivo do Estado, tornando certos os delitos
e as penas ¢ assegurando ao cidaddo que ele s6 sera punido pela prética de
atos previamente definidos como crime.

O principio da igualdade ¢ a base constitucional para o tratamento
diferenciado que deve ser dado a apenados que apresentam alto potencial ofensivo.

Diz o artigo 5° da Constitui¢do Federal:

“Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direlto &

vida, 2 liberdade, a iqualdade, & sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVi — A lei requlara a jndlvidualizacdo da pena e adotara, entre outros, as seguintes:
.............................................................................................. " (sem grifos no original)
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Em decorréncia da individualizagao, os apenados devem ser classificados
quando do inicio da pena e, a partir dai, tratados conforme suas peculiaridades
e potenciais ofensivos. Nesse contexto, individuos diferentes devem ser
colocados em regimes diferentes (consoante a necessidade de maior ou menor
controle do Estado sobre esses apenados).

Toda a estrutura da execugdo das penas encontra fundamento no
tratamento diferenciado que deve ser dispensado aos condenados, como reflexo
dos principios constitucionais da igualdade e da individualizacio, e, por tal
razio, existem regimes diferenciados para o cumprimento das penas privativas
de liberdade.

Enquanto houver apenados que insistem em continuar suas atividades
criminosas dentro do presidio e violar direitos fundamentais dos demais
presos®, deve ser dado, em nome do principio da igualdade, tratamento
diferenciado para aqueles que agem de forma diferenciada. Esse é o objetivo
primordial do RDD.

4 Depoimento prestado 4 Promotoria de Controle e Execugdo Criminal de Porto Alegre, em 2000, por um
preso recolhido ao Presidio Central, em razdo de flagrante:
“Informa que foi preso em flagrante, encaminhado ao Central, onde ficou dois dias na triagem, Apos, foi
encaminhado para uma galeria, sem sequer terem lhe perguntado se havia incompatibilidade com
alguma fac¢do.Chegando a galeria foi recebido por um preso de nome.., conheclido por..., que o levou a
uma sala e lhe cientificou sobre as regras da galeria. Tal apenado disse que o declarante tinha que ‘andar
na linha', porque a partir daguele momento ndo era mais dono de si mesmo. Foi (sic) dito quais eram os
hordrios de dormir, acordar e tarefas a serem desenvolvidas. Foi advertido de que se ndo cumprisse seus
deveres os apenados daquela galeria iriam ‘tirar pé’do declarante. Explica que tal expressdo significa
agressdo fisica. Quem comandava a galeria do depoente era o apenado conhecido como .... Tal pessoa
tinha auxiliares que funcionavam como sub-chefes em cada galeria . Havia uma espécie de grupo que
(sic) fazia a segurang¢a da galeria e mantinha a disciplina entre os presos. Tal grupo era conhecido como
equipe nervosa. Os apenados que compunham tal equipe eram responsdveis pelos espancamentos na
galeria caso o chefe fosse desobedecido ou fosse descumprido algum dos deveres impostos. As ordem
(sic) por vezes vinham por escrito e eram trazidas pelos ‘laranjinhas’, presos que trabalhavam para a
guarda do presidio como ‘plantSes da chave’. Quase todos os dias presenciou presos sendo espancados.
Para as surras eram utilizados pedagos de pau e canos de ferro. Por vezes os presos eram perfilados para
que presenciassem, os espancamentos. Sendo que o objetivo era o de que a surra servisse cono exemplo
para os demais. Qualquer reagdo fazia com que a surra fosse maior. Os presos que compunham a equipe
que perpetrava os espancamentos eram conhecidos como ‘campanas’. Quando o preso espancado ficava
muito machucado, era este escondido das visitas, sendo que os demais, no dia de visitagdo, diziam que o
apenado agredido havia sido transferido. Tudo para permitir que o preso ndo fosse visto enquanto
estivesse machucado.... Também havia extorsdo dos apenados que cumpriam pena na galeria, sendo que
o dinheiro trazido pelas visitas eram entregues, em parte, ao auxiliares da galeria, obrigatoriamente.
Quando o dinheiro era ocultado e encontrado pelos comandados de X, o procedimento era o normal de
espancamentos do preso que ndo havia entregue os valores. No momento em que soube que seria
libertado foi procurado por... acompanhados por dois ‘campanas’(..). Foi levado para a mesma sala na
qual foi recebido quando foi preso. ... disse o seguinte: ‘Jacaré ndo entrou no céu porque tinha a boca
grande. Nos sabemos que tu tens filho e mulhas (sic). Também sabemos o teu endere¢o porque estd no
processo. Se contares algo sobre o que tu viu aqui nés vamos queimar a tua casa e matar a tua mulher e
o teu filho.". Também foi dito que o declarante deveria apoiar o comando mandando dinheiro da rua”.
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O principio da razoabilidade n3o se encontra expressamente previsto
sob essa denominag¢ido na Constituigio de 1988. Isso, contudo, nfo afasta
esse principio do sistema constitucional pétrio, jA que se pode auferi-lo
implicitamente a partir de alguns dispositivos.

Ele Jeva em conta os interesses que estio em jogo: verificagdo da relagdo
custo-beneficio da medida (ponderagao entre os danos causados e os resultados
a serem obtidos), buscando solugdes menos gravosas e os meios mais habeis
para alcangar os fins almejados, bem como adequagio entre o fim buscado e
os meios empregados.

SARLET (2003) aplica o principio da proporcionalidade na atuagio
do direito penal e direitos fundamentais, ressaltando a proibigdo de excesso
e de insuficiéncia. A nog¢do de proporcionalidade ndo se esgota na categoria
de proibigdo de excesso, mas, também, em dever de prote¢ao, por parte do
Estado, quanto a agressdes contra direitos fundamentais provenientes de
terceiros. Nesse contexto, o Estado podera frustrar seu dever de prote¢ido
atuando de modo insuficiente, ou, até mesmo, deixando de atuar, aplicando-
se o principio da proporcionalidade em razdo da proibigédo de insuficiéncia
(no sentido de insuficiente implementa¢do dos deveres de prote¢do do
Estado).

E preciso que fique claro, conforme ressalta STRECK (2004), que:

“(...) a Constituicdo determina — explicita ou implicitamente — que a protegdo dos
direitos fundamentais deve ser feita de duas formas: a uma, protege o cidadao frente
a0 Estado; a duas, através do Estado — e inclusive através do direito punitivo —uma vez
que o cidadao também tem o direito de ver seus direitos fundamentais protegidos, em
face da violéncia de outros Indlviduos.”

O RDD justifica-se na medida em que ha a necessidade de se optar por
restringir alguns direitos fundamentais de apenados que insistem na pratica
delituosa, mesmo encarcerados, em prol daqueles que vém cumprindo suas
penas, conforme a lei.

S#o aqueles que, com sua lideranga negativa, poder de influéncia e de
gerenciamento de atividades criminosas dentro e fora da prisdo, exercem
pressao sobre outros encarcerados, corrompendo servidores, praticando delitos
por meio do uso de correspondéncias, visitas, celulares, aproveitando-se da
fragilidade do sistema prisional para a continuidade da atividade criminosa
(BORTOLOTTO, 2004).

Dessa forma, existem regras de convivio diferenciadas para individuos
com personalidades, caracteristicas pessoais e antecedentes distintos, bem
como para aqueles que representam perigo social expressivo e potencialidade
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elevada para a pratica de crimes, mesmo depois de presos®. Individuos
diferentes devem ser tratados na medida de suas diferengas.

3 — DAS FACCOES

Antigamente, “Cosa Nostra”, nos Estados Unidos ¢ Europa, “Mafia”,
na Russia e Europa, “Triades”, na China, “Cartéis”, na Colémbia e ““Yakuza”,
no Jap#o, eram apenas histdrias de grandes e longinquas organizagdes que
atuavam no trafico de drogas, jogos ilicitos, prostltuxg:oes e extorsdes.
Atualmente, no Brasil, a existéncia de organiza¢des similares é uma realidade®.

Elas estruturam-se dentro dos presidios, onde a massificagao impera,
possuindo objetivos estratégicos proprios, especificos e pré-determinados, visando
a desestabilizagdo da Policia e 4 submissdo do Povo ao terror do crime’.

5 “Em todos os estabelecimentos prisionais do Pais, sabe-ge, existe um codigo de ética ditado pela prépria
populagéo carceréaria. Dentro das prisdes, destacam-se detentos que assumem a posigéio de lideres — quase
sempre reservada aos grandes assaltantes de bancos — que exercem uma fungio rigidamente fiscalizadora
sobre o comportamento carcerrio de cada detento, com a colaboragdo de outros presos, que resolvem
adotar o modelo idealizado pela lideranga. Deste conjunto de ideais tragadas pelos lideres e liderados, na
realidade, surgiram as grandes facgdes, que comumente idealizam motins e rebelides” (NUNES, 2005).

¢ Primeiro Comando da Capital (PCC); Comando Vermelho (CV);Terceiro Comando (TC); Facgdo Amigos
dos Amigos (ADA); Comando Vermelho Jovem (CVJ); Paz, Liberdade e Direito (PLD); Primeiro Comando
do Mato Grosso do Sul (PCMS); Primeiro Comando da Liberdade (PCL); Primeiro Comando do Parané
(PCP); Primeiro Comando de Natal (PCN); Terceiro Comando Puro (TCP), todos espalhados pelo Brasil.
No RS, em especial, a Facgdo dos MANOS e BRASAS ( NUNES, 2005), além de outros conhecidos
como UNIDOS PELA PAZ, PRIMOS, etc.

? Not(cna dlvulgada pelo )omahsta de Mamns, na Rédio Gaticha, em 27 de _]Lth de 2005_1’_(;19_[:191193

A informagao foi revelada pelo Delcgado da Dlrctona Estadual dc Investigagdes Cr1mma1s (DC]C) de
Santa Catarina, Renato Endes. “Na operagio denominada Mampituba, 120 policiais prenderam hoje vérios
integrantes do grupo em sete municipios gaichos, totalizando 25 prisdes. Entre as detengdes, esta a de um
ex-policial rodovirio, a do caixa-tesoureiro do Banco do Brasil de Passo Fundo e de dois funcionérios da
prefeitura de Caxias do Sul.O grupo ainda mantinha liga¢des com a quadrilha de assaltos a carros-fortes
do bandido mais procurado no Estado, o José Carlos dos Santos, o Seco. Eles trocavam informagdes e
subsidios para a¢des criminosas. Com a extorsdo mediante seqiiestro, o grupo, cuja maioria é gaicha,
teria movimentado em um ano e meio R$ 2,3 milhdes nos dois Estados.A outra parte do comando da
quadrilha funcionava no Vale do Sinos. Havia um grande esquema montado. Além do comando, uma
equipe fazia o plancjamento das a¢des e levantamento dos alvos ¢ valores.O bancéario de Passo Fundo
repassava todas as informagdes dos gerentes e quantias depositadas nas agéncias. Na érea de comunicagdes,
havia um funcionério de uma empresa que clonava celulares, inclusive para nimeros de telefones publicos.
Este homem também seria responsdvel por conseguir ligagdes gratuitas para o grupo ¢ por facilitar a
formag3o de centrais telefonicas clandestinas. Havia também apoio juridico de uma advogada ¢ de uma
equipe responsével pelas armas, munigdes e explosivos. Neste caso se enquadram os funcionarios publicos
de Caxias do Sul que desviavam materiais explosivos utilizados pela prefeitura para pavimentagdo de
ruas. Também foi presa uma mée-de-santo de Getiilio Vargas. Ela era consultada pela quadrilha para indicar
os melhores dias e tocais para as agdes criminosas”. (sem grifo no original)
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Em 2002, foi instaurada a Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar o Crime Organizado no Estado do Rio Grande do Sul. No relatério
final, restou contemplado capitulo especifico sobre Crime Organizado e
Narcotrafico, ocasido em que concluiram:

“Na grande Porto Alegre destacam-se trés nomes apontados como traficantes, sendo
que um deles predomina o trafico dentro do presidio. Varios nomes sao apontados
nas cidades do interior, sendo que na cidade de Passo Fundo houve agéo da forga-
tarefa e GPI, obtendo-se resultados animadores. Preocupante é o esquema de ingresso
de téxicos no presidio. Pelo esquema “Brasa”, ficou-se sabendo que, no presidio,
havia possibilidade de ingresso do téxico, porquanto nao se fiscalizava as sacolas
levadas pelos policiais. E pelo referido esquema, surge outro nome como responsavel
pelo téxico dentro do presidio.......

E preocupante quando se afirma, como se afirmou na CPl, que o Estado nao tem o
controle das galerias. O excesso de presos na sistematica atual favorece o
surgimento de crime organizado dentro do presidio. Devem ser equipados os presidios
com sistemas de monitoramento por cdmaras. Necessario se faz, também, que sejam
repensados 0s presidios, especialmente quanto a superpopulagao existente, problema
de longa data, criando-se presidios em pélos industriais, com o aproveitamento de sua
mé&o-de-abra, ressocializando os presos e possibilitando, através de convénios, a
prestagao de servigos a comunidade. Substituir a revista intima por equipamentos de
Raios X, na vistoria dos que ingressam no estabelecimento. (Interrompe a leitura.)
Principalmente mulheres dos apenados”. (sem grifo no original).

Para apenados pertencentes a fac¢des criminosas, bem como violentos,
perigosos e com forte poder de influéncia negativa sobre os demais (que podem
abalar a seguranga do estabelecimento prisional e da sociedade), as medidas
aplicadas para a execugdo de suas penas devem ser mais rigidas, respeitados
os limites da Lei de Execugdo Penal e da Constitui¢io Federal, em especial,
no tocante 4 garantia dos direitos fundamentais.

Sob esse viés, oportuna a feoria funcionalista dos direitos fundamentais,
pois, enquanto valores constitucionais, s3o relativos e, portanto, podem ser
restringidos, em nome de outros direitos que a Constituigdo igualmente
considera fundamentais. De acordo com essa teoria, as garantias sdo
concebidas ao cidaddo para que o seu exercicio seja realizado em favor
da comunidade a que pertence, justificando a interven¢ido do Estado
nas ocasides em que essas garantias sejam utilizadas de forma abusiva
(ALVES, 2004).

SARDINHA (1989) ressalta que os direitos fundamentais tém carater
publico e ndo podem servir de escudo para proteger a agio de bandidos.
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Tais limites t&ém sempre de resuitar da necessidade de conjugar ou
compatibilizar os direitos fundamentais com outros principios constitucionais
(CANOTILHO e MOREIRA, 2003).

FREITAS (2007) salienta que a restrigdo aos direitos fundamentais
deve se mostrar razoavel e observar o principio da proporcionalidade, com
emprego de meio necessario e apto a fomentar o resultado legitimo
pretendido. Além disso, que, no exame da relagio custo-beneficio, produza
um resultado positivo constitucionalmente mais relevante que o prejuizo
dela decorrente.

A partir dessas idéias, entende-se que certos apenados, em razao de suas
periculosidades e do poder e influéncia que exercem dentro do estabelecimento
carcerario, merecem que lhes sejam aplicadas medidas restritivas a
determinados direitos e tratamento diferenciado, sob pena de prejuizo aos
demais que pretendem cumprir suas penas conforme dispde a lei.

MORAES JUNIOR (2002) esclarece que o direito de punir tem
um halo de transcendéncia, porque sua concretizagdo traduz a reafirmagio
dos valores fundamentais em torno dos quais se organiza a convivéncia
social.

FOUCAULT (1987) acreditava ser o “biografico” importante na histéria
da penalidade, vez que era necessario observar o delinqiiente, bem como
conhecer sua biografia. Para tanto, citou a classificagdo de Ferrus (principio
de que a delinqgiiéncia deve ser especificada):

“Ha os que sdo dotados de ‘recursos intelectuais superiores 2 média de inteligéncia
que estabelecemos’, mas que se tornam perversos quer pelas ‘tendéncias de sua
organizagao’ e ‘predisposigao inata’; quer por uma ‘logica perniciosa’, por uma ‘moral
infqua’, por uma ‘perigosa apreciagao dos deveres socials’. Para esses seria necessario
o isolamento de dia e de noite, 0 passeio solitario, e quando for preciso manté-los em
contato com o0s outros, usar ‘uma mascara leve em tela metalica’, parecida com as
que s& usam para cortar pedras ou na esgrima.”

Assim, o enfrentamento dessas questdes deve ser feito de forma
diferenciada. O Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugio
Penal aplicados aos cidaddos comuns n3o podem ser aplicados da mesma
forma aos bandidos armados com metralhadoras e fuzis e apenados perigosos
e violentos (ALVES, 2004). Impde-se conciliar os direitos dos condenados
com o direito fundamental dos demais cidaddos a seguranga, conforme
previsdo constitucional®,

% Deve-se buscar meios eficazes para a concretizagdo da verdadeira justiga, que se dard somente quando
conseguirmos equilibrar os direitos do réu com os direitos da sociedade (RUWEL, 2001).

Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n° 59, set./2006/ago./2007 59



Sandra Goldman Ruwel

Por meio de andlise critica da Lei de Execugdo Penal a luz da seguranga
publica e dos principais principios constitucionais, que servem de sustentaculo
ao cumprimento da pena, verifica-se a necessidade da implantagio do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), previsto na Lei 10.792/03, que alterou parte
da Lei 7.210/84 (Lei de Execug¢do Penal)®.

Enquanto presos continuarem agredindo a sociedade e praticando
delitos, ainda que encarcerados, o RDD faz-se indispensavel, principalmente
em prol daqueles apenados que querem cumprir suas penas de forma
tranqiiila e segura.

4 — DAS FALTAS GRAVES, DO REGIME
DISCIPLINAR PENITENCIARIO (RDP) E DO
REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (RDD)

Uma das formas de se tratar o problema gerado pelos condenados
violentos e perigosos, € que representam perigo social acima do normal, ¢
atribuir sangdes mais gravosas as faltas disciplinares praticadas.

As faltas graves estio previstas no artigo 50 da Lei de Execugio Penal'?,
no que diz com as penas privativas de liberdade, acrescentando-se a

® Art. 52 - A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversio
da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:
I - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repetigdo da sangdo por nova falta grave
de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;
11 - recolhimento em cela individual,
111 - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragéo de duas horas;
1V - o preso teré direito a saida da cela por 2 horas dirias para banho de sol.
§ 1° O regime disciplinar diferenciado também poder4 abrigar presos provisérios ou condenados, nacionais
ou estrangeiros, que apresentem alto risco para 2 ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade.
§ 2° Estaré igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o condenado sob
o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou panticipa¢do, a qualquer titulo, em organiza¢des
criminosas, quadrilha ou bando.

12 Art. 50 - Comete falta grave o condenado 4 pena privativa de liberdade que:
I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
11 - fugir;
I11 - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
IV - provocar acidente de trabalho;
V - descumprir, no regime aberto, as condigdes impostas;
VI - inobservar os deveres previstos nos incisos [l e Y do Art. 39 desta Lei.
VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a

comunica¢do com outros presos ou com o ambiente externo. (Acrescentado pela [.-011.466-2007)
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posse e uso de celulares ( Lei n° 11.466, de 2007). O artigo 52 da Lei de
Execugio Penal classifica, ainda, o crime doloso como falta disciplinar grave.
As sangles disciplinares estdo previstas no artigo 53 da Lei de Execugio
Penal."

Nenhuma das sangdes, a teor do que dispde a lei, pode ultrapassar 30
dias.

Além das sangGes acima arroladas, a pratica de faltas disciplinares pode
resultar regressdo de regime ou revogacao de beneficios legais.

Para a apurag¢do da falta disciplinar, estabelecimento da autoria e fixagéo
da sangio proporcional & gravidade da infragdo, impde-se instauragdo de
procedimento disciplinar administrativo, j& que o poder disciplinar, deve ser
exercido pela autoridade administrativa, conforme as disposi¢des
regulamentares.

Com a alteragio do artigo 52 da LEP, através da Lei n. 10.792/03, foi
criado o denominado Regime Disciplinar Diferenciado, reflexo do principio
da individualizag@o que surgiu como forma de possibilitar maior contengio e
controle para presos com potencial agressivo alto, sendo o regime considerado
puni¢do disciplinar, ja que inserido no art. 53 da Lei de Execu¢do Penal,
como inciso V.

A Lei n. 10.792/03 reconhece que existem apenados que, mesmo .ndo
tendo cometido qualquer falta disciplinar, nio podem merecer os beneficios
previstos na Lei de Execug@o Penal, enquanto enquadrados em situagdes que
ensejam a inclusdo no RDD, como, por exemplo, apresentar risco potencial
para a sociedade ou para a seguranga do estabelecimento penal.

E puablico e notério que existem apenados que nio praticam
ostensivamente faltas disciplinares, mas exercem poder e influéncia dentro
e a partir dos estabelecimentos penais, oprimindo e explorando outros
apenados, corrompendo servidores e comandando crimes de toda espécie.
Esses sdo os candidatos ao RDD, porquanto o regime disciplinar comum
nao os intimida.

Foi nesse cenario que se editou o Regimento Disciplinar Penitenciario
(RDP), por intermédio da Portaria SJS n. 014, de 21 de janeiro de 2004, com
o objetivo de serem estabelecidos principios basicos da conduta, disciplina e
direitos dos presos no Sistema Penitenciario.do Estado do Rio Grande do

' Art. 53. Constituemn sangdes disciplinares:] — adverténcia verbal; [l — repreensio;[[] — suspensao ou restrigio
de direitos (art. 41, pardgrafo unico);[V — isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos
estabelecimentos que possuam alojamento coletivo, observado o disposto no art. 88, desta Lei. V — inclusdo
no regime disciplinar diferenciado.
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Sul. Ele relaciona as faltas disciplinares e dispde sobre a avaliagdo das
condutas'?,

Da mesma forma, dispde sobre as sangdes disciplinares'?, agravantes,
atenuantes, procedimento disciplinar, julgamento e recursos.

Porém, verifica-se, diariamente, que determinadas condutas sequer est3o
relacionadas no referido regimento. Além disso, as san¢des previstas ndo sao
suficientes para combater a proliferagdo das facgdes criminosas dentro do
sistema prisional.

O RDD, na ocasido, foi citado, no seu inciso V, do artigo 16, mas ndo restou
devidamente regulamentado em nosso Estado, prejudicando sua aplicagio.

Infelizmente, seu projeto (ja esbogado ha mais de dois anos) ainda ndo
restou analisado e submetido a2 devida regulamentagio.

‘T Art. 11. Serdo consideradas faltas de natureza grave:
1 - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; 11 - fugir; Il - possuir, indevidamente,
instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem; 1V - provocar acidente de trabalho; V - descumprir,
no regime aberto, as condigdes impostas; VI - desobedecer o servidor ou desrespeitar a qualquer pessoa com
quem o apenado deva relacionar-se; VII - deixar de executar o trabalho, as tarefas ¢ as ordens recebidas; VII -
praticar qualquer falta disciplinar também tipificada como crime doloso na lei penal vigente.
Paragrafo unico. Também comete falta de natureza grave, sujeitando o condenado & pena restritiva de
direitos, quando este:
a) descumprir, injustificadamente, a restrigdo imposta;
b) retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigagao imposta.
Art. 12. Serio consideradas faltas de natureza média:
1 - realizar compra ¢ venda nao autorizadas pela diregao do estabelecimento; II - praticar atos que perturbem
a ordem nas ocasides de descanso, de trabalho ou reunides; 11l - faltar com o zelo na conservagio e
higiene do alojamento ou cela; 1V - agir de forma a protelar os deslocamentos com o fim de obstruir ou
dificultar as rotinas dirias do estabelecimento; V - circular por 4reas do estabelecimento onde é vedada a
presenga do preso; VI - fabricar, portar, usar, possuir ou fornecer instrumento que venha a facilitar o
cometimento de ato considerado ilicito; VII - impedir ou perturbar a jomada de trabalho ou a realizagfio
de tarefas de outro apenado; VIII - portar ou ter em qualquer local da unidade prisional, dinheiro, cheque,
nota promisséria, cartio de crédito, quando houver norma que n3o permita a prética de tais atos; IX -
improvisar qualquer transformagdo no autorizada no alojamento ou cela que resulte em prejulzo 4 vigildncia
e seguranga; X - portar, usar, possuir ou fornecer telefone celular;
XI - fabricar, portar, possuir, ingerir ou fornecer bebida alcodlica.
Art. 13. Serio consideradas faltas de natureza leve:
I - descuidar-se da higiene pessoal ou conservagio dos objetos pessoais; Il - demonstrar desleixo ou
desinteresse na execugao das tarefas determinadas; 111 - manusear equipamento de trabalho sem autorizagio
ou conhecimento do responsavel; 1V - adentrar em cela alheia sem autorizagdo.

1 Das Sangdes:
Art. 16. Constituem san¢des disciplinares:
1 - adverténcia verbal;
1l - repreensdo;
111 - suspensdo ou restri¢do de direitos;
[V - isolamento na propria cela ou em local apropriado;
V - incluséio no Regime Disciplinar Diferenciado.
Paragrafo inico. As sang¢des previstas nos incisos I11 ¢ IV ndio poderfio exceder a trinta dias, ressalvada a
hipdtese do inciso V.
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5 — DAS POSICOES CONTRARIAS

Virios estudiosos do direito declararam-se contrarios a esse regime.
DELMANTO (2004) sustenta que o RDD agride o primado da ressocializagio
do sentenciado, com violagdo do artigo 5°, inciso XLVII, alinea e, da
Constituigdo Federal, que veda a aplicag@o de pena de natureza cruel, e do
inciso XLIX, que assegura aos presos ‘o respeito a integridade fisica e
moral” No seu entender, esse regime promove a destruigdo emocional, fisica e
psicologica do preso que, submetido ao isolamento prolongado, pode
apresentar depressdo, desespero, ansiedade, raiva, alucinagdes, claustrofobia e,
a médio prazo, psicoses e disturbios afetivos graves, podendo-se dizer que o
RDD nio contribui para o objetivo da recuperagdo social do preso e viola o
principio constitucional da legalidade penal, expressamente encampado pelo
artigo 45 da LEP, no tocante a aplicagdo de sangdo disciplinar.

FREIRE (2005) entende que o Regime Disciplinar Diferenciado, além
de concentrar objetivos de puni¢@o, neutraliza¢io e incapacitagado, responde,
também, aos desejos imanentes de seguranga. Ressalta ser uma modalidade
inédita de cumprimento de pena, redefinindo a concepgdo de disciplina no
interior do carcere, rompendo com a sistematica meritéria, baseada nas
puni¢des e recompensas, ¢ conferindo & administragdo penitenciaria um
superpoder, quando da aferigao de condutas de alto risco ou suspeitas de
envolvimento ou participagdo em organizagdes criminosas.

6 — DA FUNCAO SOCIAL DO REGIME
DISCIPLINAR DIFERENCIADO

NAGASHI FURUKAWA, entio Secretirio da Administragio
Penitenciadria de S3o Paulo, no Relatério SAP 2002, um ano apéds a
implementa¢do do RDD naquele Estado, noticiou:

“0 combate as facgdes criminosas, com apiicagao do Regime Disclplinar Diferenciado
- RDD aos seus lideres, que estdo confinados em trés penitenciarias de seguranga
maéxima, esta produzindo efeitos altamente benéficos a todos os demais detentos. As
rebelides diminufram drasticamente e as reclamagoes sobre exploragéo do detento
mals fraco pelos mais fortes quase desapareceram. O Poder Judicidrio de Sdo Paulo,
chamado a decidir sobre 2 legalidade da Resolug&o que criou aquele regime, vem
criando forte jurisprudéncia no sentide de que a administragao pode impor regime
mais rigoroso, especialmente aos criminosos de alta periculosidade e inadaptados ao
regime comum,. Esse posicionamento é alvissareiro a todo sistema penitenciario do
pais, que ainda se ressente da falta de legislagdo mais especifica sobre o tem”
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(Secretaria da Administragdo Penitenciaria. Organizado e produzido pela Assessoria
de Imprensa — Junho de 2005. Sao Paulo)™.

Naquela oportunidade, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, denegando habeas
corpus, impetrado junto 3 Comarca de Presidente Prudente, assim decidiu'®:

“(...)a restrigdo aos direitos do reeducando previstos no artigo 41, da Lei das Execugbes
Penais, decorre antes de mals nada da atual realidade do sistema prisional. O Estado foi
levado a construir presidios especiais para abrigar os criminosos cuja presenga no meio
carcerario possa colocar em risco a ordem e a disciplina interna € a prépria integridade
fisica dos condenados e assim, possa o Estado cumprir o disposto no artigo 1° da LEP,
inexistindo portanto afronta ao teor do texto da Carta Magna, pois as referidas medidas
administrativas ndo afrontam os direitos do reeducando, ora paciente, sem contar que 0
artigo 47, da Lei das Execugdes Penais ao tratar do poder disciplinar na execugao da pena
privativa de liberdade j4 prevé a possibilidade do referido minus ser exercido..”.

Nio ha duvidas quanto a legalidade do RDD, vez que a Lei de Execugio
Penal contempla, em artigos esparsos (artigos S°, 8° e 41)'6, a exigéncia de

4 Material recebido pelo Secretario Nagashi, quando em viagem & S#o Paulo, representando o Ministério
Publico-RS, com o objetivo de coletar material sobre o RDD e conhecer seu funcionamento, em especial,
junto 4 Penitencidria de Presidente Bernardes.

¥ Habeas Corpus n. 400.000.3/8. Impetrante o bacharel Marco Antonio Arantes de Paiva ¢ paciente J. F. M.)

¢ Art. 5° - Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar
a individualizagio da execugio penal.

Art, 8° - O condenado ac cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, serd submetido
a exame criminoldgico para a obtengdo dos elementos necessérios a uma adequada classificagdo € com
vistas & individualizagao da execugio.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

1 - alimentagio suficiente e vestuério;

11 - atribui¢do de trabalho e sua remuneragio;

11 - previdéncia social;

1V - constituigdo de peciilio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagio;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas ¢ desportivas anteriorcs, desde que
compativeis com a execug¢do da pena;

VII - assisténcia material, 4 sadde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias determinados;

XI - chamamemo nominal;

ongma])

XIIT - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagio e petigio a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
mformacio quc nio compromctam a moral ¢ 08 bons costumes.

mgdmnm.mmnuy.ado_dn.dmmdumt&hmm:m(sem gnfo no orlgmal)
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serem tratados distintamente aqueles que se encontram em diferentes situagdes
juridicas, tanto que, por exemplo, no artigo 41, inciso XII, ao serem
enumerados os direitos dos presos, assevera-se que constitui direito do preso
igualdade de tratamento, salvo no que tange as exigéncias da individualizagdo
da pena.

Esse sistema normativo nada tem de ilegal ou inconstitucional, pois
tem como base a forma de exercicio dos direitos previstos em lei. Apenas
disciplina a convivéncia dos presos, com caracteristicas diferenciadas,
dentro da prisdo.

FOUCAULT (1987) ja previa o isolamento como garantia da disciplina
prisional. )
Conforme ressalta RIBEIRO DE SA (1996):

“0Os principios técnico-disciplinares nomeados por Foucault sdo o isolamento, o trabalho
alternado e amodulagao da pena. O principio do isolamento garante a disclplina prisional,
em diferentes sentidos. Estabelece e mantém a higiene pessoal e moral, ao coibir
qualquer aproximagao entre o bem e 0 mal, o puro € o imundo, a ordem e a desordem,
a honestidade e a desonestidade, a individualidade e a coletividade, o individuo e a
malta, o penitente e o delingiiente. Previne a formagao da multido, evita a possibilidade
da turba, dificulta a rebeldia, o protesto, o motim. Mantém a paz e garante a ordem,
favorece a conformidade e a passividade. Condiciona a reforma, ora pelo contato
exclusivo dos internos consigo mesmos sob o efeito de um olhar invisivel, mas que a
tudo vé&, ora pelo convivio, mas sob a guarda do siléncio. Favorece a docilidade € a
submissao total. Assegura o contato do detento a s6s com o poder, que se exerce
sobre ele.”

Acrescenta MESQUITA JUNIOR (2005);

“Assim, a imposigao de uma disciplina é uma necessidade, pois a restrigao do direito
individual se revertera em beneficio de toda a coletividade. Nao é conceblivel a tese de
que a prote¢ao do direito individual deva prevalecer, pois tal entendimento, conforme
exposto, é prejudicial para a manutengao da vida em comum.”

O objetivo do RDD ndo é concentrar objetivos de puni¢do e muito
menos se trata de uma modalidade inédita de pena. S3o apenas regras que
buscam disciplinar o exercicio de direitos ja existentes, adotando normas de
convivio diferenciadas.

Eventual busca de incapacitagdo diz respeito aqueles apenados cujas
condutas criminosas persistem, mesmo depois de encarcerados, além da
lideranga negativa exercida. Por certo que deve haver regramento diferen-
ciado para neutraliza-los e obstaculizar suas condutas criminosas.
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E 6bvio que o RDD responde aos desejos de seguranca. Seguranga dos
demais apenados e seus familiares que, comprovadamente, sdo vitimas de
extorsdes, roubos e agressdes pelos demais. Além do interesse publico
(protegdo da sociedade vitimizada por criminosos que comandam trafico
dentro dos estabelecimentos carcerarios e encomendam mortes).

Ao contrario de romper com o modelo de méritos, visa impor regras
mais rigidas aos presos com aito potencial ofensivo, para quem as casas
prisionais e as regras comuns de convivio nada significam além de um local
de trabalho de onde partem toda a sorte de ordens para a execugdo de
inimeros delitos, conforme esclarece BORTOLOTTO (2004).

Nio se trata de oferecer maiores poderes a administragdo prisional, vez
que nenhuma decisio é tomada sem o exame criterioso do Poder Judiciario.

Ha a necessidade de se disciplinar o RDD destinado a receber presos
cuja conduta aconselhe tratamento especifico, visto que os objetivos de
reintegragdo do preso ao sistema comum devem ser alcangados pelo
equilibrio entre a disciplina severa e as oportunidades de aperfeigoamento da
conduta carceraria'’.

BORTOLOTTO (2004) esclarece que:

“0s denominados ‘regimes disciplinares diferenciados’ nao devem ser entendidos como
uma forma de sanclonamento, mas sim como um conjunto de regras aplicaveis a
individuos cuja conduta criminosa contumaz e reiterada, além da lideranga negativa
exercida ap6s o encarceramento, exigem tratamento penal diferente do atribuido aos
demais presos. Consistem no exercicio de um maior controle por parte do Estado. Nao
podem suprimir direitos, 0 que os tornaria inconstitucionais ou ilegais, mas podem
disciplinar o exercicio dos direitos previstos, tornando-o compativel com o perigo social

17 No Mandado de Seguranga, impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil - Segiio Sdo Paulo, 1257/053
02.019664-7, foi sustentada a ilegatidade do RDD, quanto A determinag¢do de condicionar a entrevista
entre advogado ¢ cliente preso a prévio agendamento, por se entender que tal determinagio feria o direito
do advogado e do preso.

Na decisio, o Poder Judictario confirmou que, efetivamente, o RDD discrimina os presos perigosos dos
demais, mas fundamentou que:

“(...) ndo se vé ai, nenlum arranhdo ao principto constitucional da isonomia que consiste na conhecida
formula em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.
Também ndo ha afronta aos sagrados direitos dos advogados, sem os quais, como se sabe, ndo ha justica.
Podem entrevistar-se livremente com seus clientes recolhidos. Mas também como se sabe, todas as relagées
humanas exigem algum tipo de ORDEM e o contrdrio disso é o caos. A Resolu¢do organiza (pbe ordem,
disciplina) no ambito que compete dentro do poder discriciondrio e dos critérios da oportunidade e
conveniéncia da Administragdo, o contato do preso com sua famflia, seus amigos, até seus comparsas,
como disciplina esse contato com seu Advogado ou qualquer Advogado. Ndo omite as hipdteses de urgéncia.
Nada ilegal "
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representado pelo preso que a ele deve submeter-se. Sua implementagéao supre, em
parte, omisséo histérica do Estado no atendimento aos principios da igualdade e da
individualizagao na execugdo da pena privativa de liberdade.”

Em 2002, O Ministério Pablico, com atuagdo junto a Vara de
Execu¢bes Criminais de Porto Alegre, solicitou a submissdo de alguns
presos a certas restri¢des'®, com base no artigo 41, inciso XII, da LEP. O
pedido restou deferido. Os apenados impetraram habeas corpus alegando
constrangimento ilegal, em especial porque ndo tiveram direito a defesa. O
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, por unanimidade, denegou o
pedido®.

Ha cinco anos atras medidas similares ao RDD ja se faziam necessanas.
Porém, até hoje, ele, embora legalmente previsto, nio restou devidamente
regulado e aplicado.

7 — CONCLUSAO

Igualdade, individualidade e proporcionalidade: principios norteadores
da Lei de Execugdo Penal que justificam a criagdo do Regime Disciplinar
Diferenciado.

Poder-se-ia questionar sua validade num sistema prisional dito falido,
em que a precariedade das condi¢des para o cumprimento de pena ja ¢
grande. Porém, ha determinados apenados que ndo sdo contidos pela penas

* Recolhimento junto 4 triagem da PASC, em locais separados, evitando contato com demais presos, vedado
o recebimento e emissio de correspondéncia, vedada comunicagio através de telefone, visitagao restringida
ao parlatério, sem contato ¢ monitorada por agente penitencidrio, contato com advogados registrados,
realizag3o de revistas didrias e repetitivas, tanto nas celas como nos presos, eventuais transferéncias somente
com ordem judicial.

Decisdo: “Na verdade, nido estdo ocorrendo a imposi¢do de medidas restritivas aos pacientes sem um
conjunto probatdrio, despachos fundamentados e base legal. “Com efeito, pelas informagdes e profusa
documentacdo juntada aos autos, corre contra os acusados PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
EM SEGREDO DE JUSTICA e que lhes impds limitagdes aos seus direitos como apenados [...].
“Inicialmente, eles cumpriam pena na PEJ, mas como dali estava comandando a pritica de diversos delitos,
notadamente tréfico de drogas, roubos e homicidios, foram transferidos para a PASC.“L4, contudo, usando
celulares e contatos com familiares e amigos, continuaram no mesmo mister e inclusive se descobriu que
ambos planejavam praticar atentados contra Juizes € Promotores, e que a partir de entdo, passaram a
contar com prote¢do policial.“Assim, era imperioso fazer cessar os atos delitivos e dai a determinagio
proviséria de sofrerem restrigdes aos seus direitos de presos (art. 41, incisos V, X, XV ¢ § unico, da LEP,
e artigo 5°, inciso XII, da Carta Magna), que nao tem cardter AD INFINITUM, mas que devam durar
enquanto as investigagdes continuarem e permanecer o risco de persistirem no planejamento de novos
crimes através de comunicagéo telefénica ou eletrnica com as suas seqielas aind2 em liberdade. “Em
suma, por enquanto, inexiste constrangimento ilegal a permitir uma revisio do STATU QUO relativamente
aos dois pacientes.”

19
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que lhes sdo impostas, nem pelas punigdes previstas na Lei de Execugio
Penal, quando da pratica de faltas graves®.

» Jornal: O GLOBO Editoria: Segundo Caderno Edigao: 1, Pégina: 8Coluna: Arnaldo Jabor 23/05/2006
- Vocé é do PCC?- Mais que isso, eu sou um sinal de novos tempos. Eu era pobre ¢ invisivel... vocés
migragao rural, desnivel de renda, poucas favelas, ralas periferias...A solugio € que nunca vinha... Que
fizeram? Nada. O govemno federal alguma vez alocou uma verba para nés? Nés s6 apareciamos nos
desabamentos no morro ou nas musicas rominticas sobre a “beleza dos morros ao comunicagio e
inteligéncia entre policias municipais, estaduais ¢ federais (nés fazemos até conference calls entre
presidios...). E tudo isso custaria bilhdes de délares e implicaria numa mudanga psicossocial profunda na
estrutura politica do pais. Ou seja: € impossivel. Ndo h4 solugdo.

- Vocé nao tém medo de morrer?

- Vocés é que tém medo de morrer, eu ndo. Alids, aqui na cadeia vocés ndo podem entrar e me matar... mas
eu posso mandar matar vocés 4 fora.... Nés somos homens-bomba. Na favela tem cem mil homens-
bomba... Estamos no centro do Insoliivel, mesmo... Vocés no bem e eu no mal e, no meio, a fronteira da
morte, a unica fronteira.J4 somos uma outra espécie, ja somos outros bichos, diferentes de vocés. A morte
para vocés ¢ um drama cristdo numa cama, no atague do corag¢do... A morte para nos ¢ o presunto didrio,
desovado numa vala...Vocés intelectuais ndo falavam em luta de classes, em “seja marginal, seja heréi™?
Pois é: chegamos, somos nés! Ha, ha... Vocés nunca esperavam esses guerreiros do po, né? Eu sou
inteligente. Eu leio, 1i 3.000 livros ¢ leio Dante... mas meus soldados todos sdo estranhas anomalias do
desenvolvimento torto desse pafs. N3o hd mais proletarios, ou infelizes ou explorados. H4 uma terceira
coisa crescendo ai fora, cultivado na lama, se educando no absoluto analfabetismo, se diplomando nas
cadeias, como um monstro Alien escondido nas brechas da cidade. J4 surgiv uma nova linguagem. Vocés
ndo ouvemn as gravag¢des feitas “com autorizagdo da Justi¢a?Pois €. E outra lingua. Estamos diante de
uma espécie de pds-misénia.[sso. A pds-miséria gera uma nova cultura assassina, ajudada pela tecnologia,
satélites, celulares, internet, armas modernas. E a merda com chips, com megabytes. Meus comandados
s30 uma mutagdo da espécie social, sdo fungos de um grande erro sujo.

- O que mudou nas periferias?

- Grana. A gente hoje tem. Vocé acha que quem tem US$40 milhdes como o Beira-Mar ndo manda? Com
40 milhdes a prisdo ¢ um hotel, um escritério... Qual a policia que vai queimar essa mina de ouro, 4
ligado? Nés somos uma empresa , dominado por incompetentes. Nos temos métodos ageis de gestio.
Vocés s3o lentos e burocréticos. Nés lutamos em terreno préprio. Vocés, em terra estranha. Nés ndo
tememos a morte. Vocés morrem de medo. Nés somos bem armados. Vocés vao de trés-oitio. Nés
estamos no ataque. Vocés, na defesa. Vocés tém mania de humanismo. N6s somos cruéis, sem piedade.
Vocés nos transformam em superstars do crime. Nos fazemos vocés de palhagos. Nés somos ajudados
pela populagéo das favelas, por medo ou por amor. Vocés sao odiados. Vocés sdo regionais, provincianos.
Nossas armas e produto vém de fora, somos globais. Nés ndo esquecemos de vocés, sdo nossos fregueses.
Vocés nos esquecem assim que passa o surto de violéncia.

- Mas o0 que devemos fazer?

- Vou dar um toque, mesmo contra mim. Peguem os bardes do p6! Tem deputado, senador, tem generais,
tem até ex-presidentes do Paraguainas paradas de cocaina ¢ armas. Mas quem vai fazer isso? O
Exército?Com que grana? Nao tem dinheiro nem para o rancho dos recrutas... O pais estd quebrado,
sustentando um Estado morto a juros de 20% ao ano,e o Lula ainda aumenta os gastos publicos,
empregando 40 mil picaretas. O Exército vai lutar contra o PCC e 0 CV? Estou lendo 0 amanhecer”, essas
coisas... Agora, estamos ricos com a multinacional do pé. E vocés estdo morrendo de medo... Nés somos
o inlcio tardio de vossa consciéncia social... Viu? Sou culto... Leio Dante na prisdo...

- Mas a solugio seria ..

- Solu¢ao? Nio ha mais solugio, cara... A prépria idéia de “solu¢do™ ja é um erro. J4 olhou o tamanho das
560 favelas do Rio? J4 andou de helic6ptero por cima da periferia de S3o Paulo? Solugfio como? Sé viria
com muitos bilhdes de dblares gastos organizadamente, com um governante de alto nivel, uma imensa
vontade politica, crescimento econdmico, revolu¢do na educagéo, urbanizagdo geral; e tudo teria de ser
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A experiéncia adquirida junto a Comissdo de Controle € Execugdo

Criminal (CEC) de Porto Alegre tem demonstrado a necessidade da aplicagdo de
medidas mais rigidas e gravosas para esses presos que, além de continuarem
agindo de encontro 2 lei, ainda prejudicam o correto cumprimento da pena, por
parte dos demais. Sdo aqueles que apresentam insubmiss&o as regras dos regimes
em que estio inseridos, demonstrando capacidade de lideranga, bem como poder
de pressdo, gerenciamento e influéncia nas atividades criminosas. Eles
comandam a pratica de delitos dentro ¢ a partir do estabelecimento penal,
corrompem servidores publicos, determinam a pratica de delitos por
correspondéncia, visitas, com a utilizagdo de telefone ou de outras vias, enfim,
utilizam o exercicio dos direitos e a fragilidade do sistema prisional para
continuarem exercendo suas atividades criminosas?!.

Os requisitos que determinam sua implementagdo justificam-se pela

realidade atual: as ag¢des, o poder, a técnica e a imagina¢do das facgdes
criminosas tém demonstrado condutas de alto risco para a ordem ¢ a seguranga
dos estabelecimentos penais e da sociedade.

N

sob a batuta quase que de uma “tirania esclarecida”, que pulasse por cima da paralisia burocrética secular,
que passasse por cima do Legistativo cimplice (Ou vocé acha que os 287 sanguessugas vdo agir? Se
bobear, vio roubar até o PCC...) e do Judiciério, que impede punigdes. Teria de haver uma reforma radical
do processo penal do pais, teria de haver Klausewitz, “Sobre a guerra”. Nio hé perspectiva de éxito... Nos
somos formigas devoradoras, escondidas nas brechas... A gente j4 tem até foguete anti tanques... Se
bobear, vio rolar uns Stingers ai...Pra acabar com a gente, s6 jogando bornba atdmica nas favelas... Alids,
agente acaba arranjando também *“umazinha”, daquelas bombas sujas mesmo.S4 pensou? Ipanema
radioativa?

- Mas... n#io haveria solugio?

- Vocés 86 podem chegar a algum sucesso se desistirem de defender a“normalidade”. N&@o ha mais
normalidade alguma. Vocés precisam fazer uma autocritica da prépria incompeténcia. Mas vou ser
franco... na boa... na moral... Estamos todos no centro do Insolivel. S6 que nés vivemos dele e vocés...
ndo tém saida. S6 a merda. E nés j4 trabalhamos dentro dela. Olha aqui, mano, ndo ha solugdo. Sabem
porqué? Porque vocés ndo entendem nem a extens3do do problema. Como escreveu o divino Dante:
“Lasciate ogna speranza voi che entrate!” Percam todas as esperangas. Estamos todos no infemo.
Depoimento prestado junto 4 CEC, em maio de 2002, pela mae de um apenado que cumpre pena na
Penitencidria Estadual do Jacui: “Hé quinze dias atras a declarante esteve na PEJ para visitar seu filho na
|* Galeria do Pavilhdo ‘A’. O planto da galeria, de nome..., exigiu-lhe que comprasse um celular pré-
pago para que fosse repassado aos apenados para utilizag#o no interior da Penitencidria. Segundo o plantio
que lhe exigiu a compra do celular, seria o preco pago pelo ‘bem viver' do filho da depoente no interior da
PEJ. A declarante entendeu a proposta como sendo o prego da vida de seu filho no interior da Penitenciéria.
Afirma que tem que pagar dez reais para os plantdes da galeria sempre que visita seu filho. Afirma que
todos os visitantes pagam ‘Pedagio’ para entrar na galeria em que esta seu filho. Diante da ameaga que lhe
foi feita, a depoente comprou um telefone pré-pago, cadastrou em seu nome ¢ entregou para uma moga de
nome... No dia de ontem, a depoente visitou seu filho, ocasido em que teve que pagar, novamente, a
quantia de dez reais. Nessa ocasido falou com o mesmo plantdo que lhe fez a exigéncia inicial e ihe pediu
se scria possivel transferir o telefone para outro pessoa porque o cadastro estava no nome da declarante,
sendo que esta temia que houvesse a utilizagio do celular para a préatica de crimes. O plantdo referido riu
e disse para a declarante: T4 me tirando pra trouxa tia? ‘Enquanto estiver no seu nome eu estou garantido®.”
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A experiéncia paulista demonstrou redu¢do das reclamagdes sobre
exploragdes de apenados mais fracos pelos mais fortes e diminuigio das
rebelides (porque a atuagio dos lideres das organizagdes criminosas restou
desarticulada).

Certamente, ha clientela em nosso Estado para tanto:

No ano de 2005, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios do Rio
Grande do Sul produziu relatério identificando presos de alta periculosidade.
Na ocasido, os apenados foram divididos em quadrilhas, identificando-se
suas caracteristicas pessoais, local de recolhimento, penas, delitos, historico
carcerario, histérico policial, fac¢do criminosa a que pertencem, relagio com
criminosos dentro e fora do estabelecimento carcerario, bem como
informagdes acerca de riscos de fuga, resgate e motim.

Na introdugdo do trabalho, foi referida a “(...) necessidade do estado
aprofundar mecanismos de seguranga, criando um o6rgdo perene e dinamico
fundamentado em uma estratégia organizacional flexivel o bastante, para
estar apto a acompanhar e combater os desafios e riscos do processo de
desenvolvimento do crime organizado no Estado do Rio Grande do Sul”.

O RDD, certamente, ndo ¢ solugdo para a problematica carceraria, mas
uma necessidade em face da atual realidade.

Por 6bvio que a inclusao do preso no sistema de regras de convivéncia
diferenciada pressupde a necessidade de prévio procedimento, respeitado o
devido processo legal ou administrativo. Da mesma forma, a decisdo deve ser
devidamente fundamentada. Imp&em-se regramentos especificos, com adogao
de critérios para inclusdo e exclusdo do regime, fixando-se prazo de
permanéncia e exercendo-se rigoroso controle de fiscalizagdo. Os
estabelecimentos carcerdrios devem possuir aparatos necessarios para seu
exercicio, bem como devem ser selecionadas pessoas para a execugio da
medida, ndo se olvidando de acompanhamento médico e psicologico®.

A inclusdo do preso no sistema de regras de convivéncia diferenciada
pressupde a comprovagado da necessidade da medida e nio significa suspensdo
definitiva de direitos e sim a forma como esses direitos devem ser exercidos
(BORTOLOTTO, 2004).

Por certo que a necessidade da implementa¢do do RDD, em momento
algum, isenta o Estado de cumprir suas obrigagdes de tornar efetiva os

2 Art. 54 - As sangdes dos incisos | a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado do diretor do
estabelecimento ¢ a do inciso V, por prévio ¢ fundamentado despacho do juiz competente.
§ 1° A autorizagdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependerd de requerimento
circunstanciado ¢laborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade administrativa.
§ 2° A decisiio judicial sobre inclusio de preso em regime disciplinar seré precedida de manifestagdo do
Ministério Piiblico ¢ da defesa ¢ prolatada no prazo méximo de quinze dias.
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mandamentos da Lei de Execugdes Penais, oferecendo condigdes minimas
para o cumprimento da pena, com a devida assisténcia médica, social,
educacional, bem como, construindo presidios para evitar superlotagdo,
viabilizando a individualizagio das penas.

A sociedade, por seu turno, deve ter consciéncia que a melhor pena é
aquela cumprida com a participagdo da comunidade.

Deve-se acabar com o discurso da prisdo que ressocializa, pois isso é
mito. Mister se impde adotar o discurso da redugdo do dano. Reduzir o dano
também se traduz em oferecer aos presos comuns, que pretendem cumprir suas
penas conforme regramentos da LEP, ambiente propicio, sem extorsdes,
roubos, subornos e constrangimentos, por parte de outros presos.

Lembra CONDE (2005):

“Devemos seguir lutando pela melhora e humanizagao do sistema penitenciario, nao
porque assim se vai conseguir a tao discutida ressocializagao (nao creio que seja
possivel sem uma mudanga estrutural da sociedade), senao porque o delingilente que
entra na prisao tem, pelo menos, um direito: quando libertado, depois de cumprir sua
condenagao, nao saia em piores condi¢bes para levar uma vida digna em liberdade.”

Dessa forma, impde-se a restrigdo de direitos dos individuos que
representam potencial ofensivo distinto dos demais e que nio se submetem
as regras prisionais, em nome de bens e direitos mais relevantes: seguranga
publica, manutengio da ordem e organizag¢io do sistema prisional.

Ressalta BORTOLOTTO (2004) “que sem que se estabele¢ca um sistema
que permita atribuir regras diferenciadas para individuos com potencial
agressivo diferenciado, a eficacia da execugdo penal resta prejudicada. O
criminoso apenas muda de enderego e continua gerenciando suas atividades
a partir do sistema carcerario e com farta mao-de-obra a disposi¢ao”.

Nesse contexto, ¢ o RDD um mecanismo indispensavel para uma
execugdo séria, justa e efetiva.

Como diria o Professor Doutor JORGE TRINDADE: “ndo devemos
colocar um ponto final no trabalho e sim uma virgula”, pois ainda ha muito
por que lutar, seja para implementar o RDD, seja para conscientizar o Estado
e a Sociedade da necessidade de se dar major atengdo e investimento ao
sistema prisional.

A responsabilidade é de todos nés.

A problematica carceraria urge por solugdes efetivas e imediatas,
enquanto ainda resta tempo...
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Materiais diversos:

REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: CD. Secretaria da Administragdo Penitenciaria.
Gabinete do Secretario e Assessorias. Assessoria de Imprensa. Governo do Estado de S3o Paulo.
2001.

RADIO GAUCHA . Chamada. Noticia divulgada pelo jornalista Cid Martins, na Radio Gaticha,
em 27 de junho de 2003,

RELATORIO CPI SEGURANCA PUBLICA: 2002. site: hhtp://www.al.ts.gov.br./download/CPI
Crime Organizado/Relatério/Final

TRANSCRIGCOES DE DEPOIMENTOS: Documentos originais, devidamente identificados
encontram-se arquivados na Promotoria de Controle e Execu¢do Criminal de Porto Alegre.

Nota: Optou-se por nio referir nomes das fac¢des criminosas, apenados e pessoas referidas nos
depoimentos que foram concedidos & CEC e transcritos no presente artigo, como forma de
preservar suas identidades.
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