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e realizadora do objeto pecuniério do certame arrecadatorio. Do adimplemento — eleito como principio reitor
normativo da presente andlise extintiva obrigacional —, (auto)reproduzem-se decorréncias normativas do sistema
juridico tributante, conjeturadas desde observag@es intrinsecas e/ou exdgenas ao Codigo, na proposta (des)
consagradora de aliviar expectativas sociais.
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Abstract: The liabilities have a natural cycle: they born, grow and die, as anyone else. In the tributary law does not
exist existential difference. That is, the same language (publicist) that we may divide responsibilities and defines
the development of these relations, also commits the ultimate specificity of obligational circuit. In this sense, art.
156 of the CTN meets both conditions for the settlement of the formal and the material resolution of the tax credit:
among this one, the institute of payment, proactive representation of the money object os tributary law. About
payment — elected as the guiding principle of this normative analysis extinctive os obligation — (self) reproduce
normative entailments of the tributary legal system, organized from inside/outside observations from the Tributary
Code, in the proposal to alleviate social expectations.
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Pressupostos metodolégicos de analise

As realidades da natureza perfazem ciclo atomistico previsivel: nascem e
se desenvolvem com vistas a extin¢do.! No direito obrigacional — seja publico ou
privado —, preserva-se tal finitude, com a especialidade linguistica da sistematica
juridica em regulamentar, tanto os termos da genealogia como os moldes das
derradeiras formas extintivas dos institutos. No caso do direito tributario, a
extin¢do da obrigagdo funcionaliza-se, a perspectiva dos mecanismos necessarios/
Uteis a circulagdo sustentavel de riquezas no trafego social. Genericamente, 0
Codigo Tributario Nacional prevé as seguintes causas de extingdo do ‘crédito
tributario’, no art. 156: pagamento, compensacdo, transacao, remissdo, prescricao
e a decadéncia, conversdo de deposito em renda, pagamento antecipado e a
homologacéao do lancamento, consignacdo em pagamento, decisdo administrativa
irreformavel, a decisdo judicial passada em julgado, dacdo em pagamento em
bens imoveis.

Observa-se que a capitulacdo legal promiscui, a despeito do rigor técnico,?
modalidades resolutérias da obrigacéo tributéria e, de outro lado, mera extin¢ao
formalista do consectario crediticio. Perplexidade sobremaneira expressa no
paragrafo Unico, do art. 156, ao subentender possibilidade de novo langamento,
mesmo com a pretérita extingdo do ‘crédito’ tributario. Na verdade, o Cddigo
engendra-se na secular insisténcia de manutenir o axioma dicotdbmico obrigacéo-
-crédito tributario, como se fossem duas realidades absolutamente disjuntivas —
normativismo repercutido a extin¢do da obrigacao/crédito tributério, cuja atecnia
grassa na indigitada regra.

1O ser humano ¢ a Gnica espécie com a nogio do final. Peculiaridade que lhe desperta inGmeras

angustias patologicas.

Por exemplo, a decadéncia fulmina a obrigagdo pré-langamento; em certas espécies, a remisséo
perdoa o devedor antes mesmo do ato administrativo t&cito/homologatdrio; por sua vez, ha
decisGes administrativas e judiciais que podem afastar do mundo juridico tanto a obrigagcdo como
0 proprio crédito tributario. Pense-se que tal “afastamento do mundo juridico” pode ocorrer por
questdo anulatéria ou nulificatéria o que, sobremaneira, determina diferenciados lapsos temporais
da angustia: a primeira, quica faz remanescer algum efeito do ato administrativo; esta Gltima, em
regra, excomunga-o do cendrio juridico, como se nunca tivesse existido.
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Contudo, o titulo epigrafado recorta o objeto da conturbada regra
do art. 156, depurando-se das causas extintitivas meramente ‘formais’ -
desbravadoras do ‘crédito’ —, para discutir somente o fenecimento ‘material’
da relacdo tributaria. Deveras, o adimplemento subentende comportamento
proativo® do sujeito passivo, que exerce o ato-fato resolutdrio e liberatorio da
obrigacdo oneradora. Dai exsurge a delimitacdo do presente ensaio: apesar da
necesséria (porque positivada e deglutida, na praxis jurisprudencial) aceitacéo
(dogmaética) do diferimento légico (e cronoldgico) da obrigacdo para com o
crédito tributario, cujo médulo intermédio simboliza-se pelo lancamento — ndo
raro, artificial (homologatério) —, verificam-se pontos de contato entre algumas
espécies* arroladas no art. 156, como extin¢do do crédito e que, por acepg¢do
semantica, guardam referibilidade ao adimplemento do contetdo® (material)
da obrigagdo. Portanto, o Codigo Tributério pode abalizar a estruturagdo do
presente estudo. No primeiro momento, analiso as formas diretas de adimplir,
cujo regramento exaure-se no bojo do CTN; ato continuo, examino as espécies
indiretas do adimplemento que, para além da lex legum complementar, carecem
de regulamentacdo ulterior das respectivas entidades tributantes. Esta Ultima
digressao imbrica-se as situacGes resolutivas heterotipicas (ou heteronormativas)
da obrigacdo tributaria, que podem significar verdadeiras ‘crises’ extintivas, ora
sinalizadas tanto pelo indébito®como pelos efeitos conexos do adimplemento.

3 Adimplir, cumprir, realizar a obrigagéo tributaria de cunho pecuniario, evidentemente, em regra

subentende atitude do interessado. Diferente dos casos em que fenece o vinculo por inexigibilidade

decorrente da caducidade ou remisséo, por exemplo, onde hé ‘liberagdo’ do devedor sem ‘satisfacdo’

da divida. Ressalto que, no direito obrigacional, quando existe o dever de ‘omissdo’, o adimplemento
perfaz-se pela inércia do devedor — ou seja, quando falo em comportamento ‘pro-ativo’, leia-se no
sentido de cumprir o combinado que, em termos pecunidrios, simboliza a entrega do valor da divida.

Afastadas eventuais situagdes teratologicas, de regra, entendo inexistir classificagdes certas

ou erradas, mas algumas mais Uteis que outras. Por exemplo, ao invés da sistematizacdo ora

proposta, poder-se-ia optar pelo caréater ‘processual’ das espécies do art. 156, como observado por

Conrado, ao inferir que apenas o pagamento configura fendmeno transprocessual, sendo todas as

demais hipoteses passiveis de homologagao institucional, seja pela decisdo judicial ou na esfera

administrativa. Ver Processualidade e extingdo da obrigacéo tributaria. In CONRADO, Paulo Cesar

(coord.). Processo Tributario Analitico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 50.

5 Nos termos da teoria geral das obrigac@es, é temerario comentar de ‘conteido’ no capitulo do
‘adimplemento’. Ora, adimplemento est4 mais para a consequéncia, ao invés da causa e contedo
da relagdo obrigacional, uma vez que ela realiza duplo fim da sequéncia juridica — satisfaz e libera.
Na perspectiva dos negdcios e tramites obrigacionais, segundo Pontes de Miranda, o adimplemento
é efeito, decorréncia, nota de encerramento, marginalizado a nog¢do do conteildo do negdcio que
sufragou a etiologia da divida. Entretanto, a breve andlise do contetdo é apenas para diferenciar o
artificialismo normativista da sistematica tributaria. Afinal, temos obrigag@es principais e acessorias,
independentes e autbnomas entre si. Para aprofundar, MIRANDA, Francisco Cavaltante Pontes de.
Tratado de direito privado, tomo XXIV. 32 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 71 e seguintes.

5 Incauto leitor poderia criticar que o indébito tributario esta regulamentado no CTN e, portanto, néo
seria caso de “heteronormatividade”. Contudo, a repeticéo opera-se pela “auséncia” de causa-norma
juridica, ao invés de atinar a simples literalidade do Cdédigo. Situagdo a confirmar a classificagdo
proposta.
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Duplice consideracdo metodologica € necessaria. Em primeiro lugar,
saliento o carater exemplificativo’ do rol previsto no art. 156, do CTN, cujas
espécies ndo estariam adstritas a lei complementar, apenas as leis ordinarias
das entidades tributantes (art. 97, VI, do CTN). Com efeito, vide o art. 146,
I, ‘b’, da CRFB: “Cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre obrigacdo, lancamento,
crédito, prescri¢io e decadéncia tributarios”. Ou seja, pela interpretacéo literal
e a contrério senso, as duas Ultimas ideias (prescricdo e decadéncia) grifadas e
posteriores a derradeira virgula, restringem as formas de extin¢do do crédito
coarctadas a lei complementar. A pontuacao é peremptoria. Nao fosse restritivo o
elenco de causas adstritas a complementaridade legal, a Constituicdo escreveria
‘extin¢do do crédito’, ao invés de se referir a ‘prescricdo’ e a ‘decadéncia’ —
interpretacdo atualmente reconhecida pelo STF® e homologada pela doutrina
de Luciano Amaro:® “O rol do art. 156 ndo é taxativo. Se a lei pode o mais
(que vai até o perddo da divida tributéria) pode também o menos, que é regular
outros modos de extingdo do dever de pagar tributo”. Finalmente, asseguro que
tratarei da extingdo da obrigacdo tributaria principal pelo adimplemento, ora
satisfativo do conteido pecuniério da relacdo juridica. O cumprimento (ao inves
de adimplemento) das obrigacOes acessorias perfaz-se pela prestagdo de “fazer
ou ndo fazer”, aspectos objetivamente estranhos ao foco deste ensaio.°

" Na verdade, o argumento de “exemplificatividade” é implicitamente sofistico em nossa dogmatica

positivista-dogmatica. Observe-se 0 Novo Cadigo Civil que, superveniente ao CC/16, estipulou
novo direito real de superficie (arts. 1369). Ora, os direitos reais ndo sdo taxativos? Certamente,
mas nada impede da nova legislacdo eleger um inédito direito real. Apesar das criticas, somos
positivistas! Logo, dizer que o art. 156, do CTN, é exemplificativo (ou taxativo) ndo resolve o
problema. A grande questdo seria diagnosticar a espécie de norma regulamentadora pode especificar
as causas de extingdo da obrigagdo tributéria. E consoante o art. 146, da Constituicéo, a lei ordinéria
da respectiva entidade tributante pode condicionar a extingdo das obrigagdes.

8 Inicialmente, 0 STF entendia que a exting&o do crédito tributario estaria vinculado 4 lei complementar,
in verbis: “Deferida medida cautelar em agdo direta ajuizada pelo Governador do Distrito Federal
para sus-pender a eficacia da Lei 1.624/97, do Distrito Federal, que prevé o pagamento de débitos
tributarios das microempresas, das empresas de pequeno porte e das médias empresas, mediante
dacdo em pagamento de materiais destinados a atender a programas de Governo do Distrito Federal.
O Tribunal considerou juridicamente relevante a alegacéo de inconstitucionalidade sustentada pelo
autor da acdo por aparente ofensa a reserva de lei complementar para a definicdo das for-mas de
extingdo do crédito tributario (CF, art. 146, 111, b) e a exigéncia de processo de licitacdo para a
contratacdo de obras, servigos e compras pela administragao publica (CF, a rt. 37, XXI1)”. ADInMC
1.917-DF, rel. Min. Marco Aurélio, 18.12.98.

Entretanto, naADI 2.405-RS, rel. Min. llmar Galvéo, 6.11.2002, houve modificagao da jurisprudéncia
da Corte, agora permitindo aos entes publico, pela via de leis ordinarias, o estabelecimento de
modalidades extintivas do crédito tributério.

® AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 390.

10 Distingdes bem apontadas em VANONI, Ezio. Opere Giuriche, vol. Il. Milano: Giuffre, 1962,
p. 288.
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1 Extincao direta da obrigacao tributaria

Algumas espécies extintivas da obrigacdo tributaria principal sdo
regulamentadas, essencialmente,’* pelo Cédigo Tributario Nacional. Em
vista desse exaurimento normativo, que independe do preenchimento (meta)
infracomplementar pela respectiva entidade tributante, segmentei as hipdteses
da resolugdo direta da obrigagéo, pela modalidade adimplemento.

Poderia seguir orientacdo do velho Pontes,*? relacionando dois sentidos
para o termo adimplemento: entendimento largo, a representar qualquer liberacéo
ou satisfacdo da divida; e o sentido estreito, quando o pagamento se refere a
prestacdo direta, pelo devedor, do objeto devido. Entretanto, quando comentei
alhures sobre a invalidacdo do ato administrativo viciado, disse que a doutrina,
em geral, preocupa-se com a ontologia do objeto da valoracéo (ato invalido),
furtando-se ao peremptoério fator de classificagao sistematica em direito pablico
—avaloracdo do objeto, pelo viés da norma definidora da san¢do/vicio, inerente
ao carater dogmatico do juspositivismo da administracdo publica. E prossegui,
ao constatar que, no direito pablico, os institutos merecem percuciéncia a vista
das normas, consagradas pela heteronomia*® peculiar & Administragdo: “O vicio
do ato administrativo, a despeito de insito ou atinente ao suporte fatico, define-
-se pelo grau de reprovagdo em funcédo do Direito/juridicidade maculado. Logo,
o defeito ndo vale por si s6, em razdo de seus efeitos ou genética pressuposta,
mas é corolario da hierarquia da norma contra a qual se confrontou a conduta
administrativa viciada. Decisivamente, o cotejo do ato administrativo contra a
norma maculada é que determina a respectiva ‘san¢do’ invalidante em diferentes
niveis. Vale dizer, a contrariedade ao Direito de acordo com o grau hierarquico

1 Obviamente, o art. 96, do CTN, abre ensanchas & regulamentagdo circunstancial de algumas
questOes. Agora, nos termos essenciais, como alinhavei abaixo, o Cédigo Tributario exauriu a
espécie pagamento, bem como as demais elencadas neste item “adimplemento direto”.

2 MIRANDA, Francisco Cavaltante Pontes de. Tratado de direito privado, tomo XXIV. 32 ed. Rio de

Janeiro: Borsoi, 1971, p. 73.

Heteronomia é conceito divulgado por Kelsen, inspirado na doutrina kantiana dos binarios

segmentadores do circuito juridico: direito e moral, direito pablico e privado, direito material e

formal, razdo pratica e teorica, etc. Kelsen define a heteronomia como uma manifestagcdo de

‘comando’ aos suditos, emanada pela vontade unilateral do Estado. Enquanto no direito privado,

continua Kelsen, “os sujeitos que hdo de ser vinculados participam na criagdo da norma vinculante

— nisto reside precisamente a esséncia da producéo contratual do Direito —, o sujeito que vai ser

obrigado ndo tem, relativamente ao comando administrativo de Direito pablico, qualquer espécie

de participacdo na criagdo da norma vinculante”. Trata-se de concepgao classica, a separar normas

‘autbnomas’ das ‘heterdbnomas’. Na verdade, quando se examina o conceito de democracia

participativa e sua vertente material, bem como ao verificar o reconhecimento que a ‘autonomia’,

quando muito, apenas flerta com os ‘espacos de jogo’ deixados pelo prdprio sistema normativo,
observa-se o ultraje da doutrina do mestre. A diferenca que existe entre as normas de direito privado

e as normas de direito pablico é a ‘densidade normativa’, menos presente nas primeiras. Justamente

por isso, abre-se alternativas a ‘autonomia da vontade’ dos sujeitos. Ver KELSEN, Hans. Teoria

pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 311.

13
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da normacdo violada define a espécie de ato maculado: se inexistente, nulo ou
anulavel.”

Evidente que a reflexdo transcrita ndo refuta a tese de Pontes. Tampouco
representa uma contraditio in terminis & minha prépria sistematizacéo, uma vez
adotada a natureza juridica do pagamento como ato-fato juridico. Afinal, ato-fato
existe, ou ndo existe, sem passar pelo plano da validade juridica! Tédo somente, a
indigitada citacdo de pretérita reflexdo, salienta uma categorizacao normativ(ist)a
do direito puablico, que veicula-se pela nogdo dos ‘tipos’ (tipicidades), paradigma
da seguranga juridica justificadora da ingeréncia do Estado sobre o patriménio
juridico dos cidaddos. Logo, a classificacdo da extingdo da obrigacdo tributaria,
nas modalidades “direta’ e “indireta’, repercute-se ao panorama normativo — ndo
ao contetido® das hipdteses do suporte fatico —, preordenando-se pela categoria/
hierarquia das normas confrontadas. Bem ao encontro do nosso sistema publicista
de (ante)ver o direito.

1.1 Pagamento

O pagamento constitui a mais esperada, natural e direta modalidade da
extingdo da obrigagdo tributaria. Sobremaneira, recolhe a dupla'’ concepgao
epistémica do “final”, em termos obrigacionais: tanto determina o ponto ad quem
da relacdo juridica (terminativa-topoldgica), como vai ao encontro teleoldgico
do direito subjetivo do credor. Por ocasido dessa importancia precipua, o0 CTN
detalhou os caracteres do pagamento, consoante os arts. 157 a 163 e 165 a 169,
cuja analise possibilita sistematizacdo dos elementos essenciais e/ou acidentais
desse adimplemento no sentido estrito.

Ictu oculi, saliento que o regramento pormenorizado do pagamento, via
Cddigo Tributario Nacional, atendeu a seguinte angustia legislativa: afastar
possivel aplicagdo de preceitos do direito civil a espécie, atinentes a autonomia
privada.t® Leia-se, refutou-se o perigo da normativamente consectaria da boa-fé

14 CASTRO, Céssio Benvenutti de. Decadéncia da potestade invalidante do ato administrativo. In

Revista da Ajuris, 116, p. 67.

15 Apesar da tautologia, vou insistir no cuidado com a palavra ‘contetido’: o pagamento n&o incide em
‘contetido’ do negdcio, mas determina momento ad quem daquele fenémeno juridico pressuposto.
Pagamento é ato-fato juridico. A atividade humana, mesmo despida de vontade de solver, incide a
regra da resolucdo mais a liberagdo da relagdo obrigacional.

6 Dogmatica juridica é o conjunto de discursos prévios de fundamentagdo. Portanto, ‘anteviso’
estrita da lei de direito pablico.

17 Aduplicidade ¢ teoldgica e terminativa: pela linha de observagéo do credor (teleoldgica), visualiza-
se 0 pagamento; de outro lado (terminativo-topol6gico), o devedor efetua o pagamento para verificar
extinta a obrigacdo que lhe onera. Segundo Pontes de Miranda, adimplemento realiza o bindmio do
‘satisfaz’ e ‘libera’. Op. cit., p. 72.

18 Consigno que autonomia privada assume foros normativos, extrinsecos ao ato praticado. Diferente
da autonomia da vontade, cuja incidéncia faculta relativizagdo dos espagos de atuacgao das partes no
bojo do negécio juridico.
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objetiva incidir em questfes publicisticas, consoante explicitarei no decorrer
deste capitulo.

A partir da natureza juridica do pagamento — enquanto ato-fato juridico —, o
percuciente leitor podera questionar sobre a validade cientifica da sistematizagéo
abaixo, que dividiu os caracteres em essenciais e circunstanciais. Com efeito, ao
paladar do direito civil, seriam “acidentais” ao negécio juridico, a condicéo, o
termo e o encargo (arts. 121 a 137, do CC). Agora, essas “circunstancias” apdem-
-se a negdcios juridicos, ndo aos atos-fatos juridicos! Todavia, no direito pablico,
a esquematizagdo proposta transcende tal esclerose visual privatistica, a medida
que raciocina os institutos sob a linha de visada das normas (como salientei acima),
quando cotejadas ao ato-fato juridico — tratando-se da regulamentacdo direta®/
exauriente pelo CTN, tem-se 0s caracteres “essenciais”; em contrapartida,
guando se faculta o exaurimento da matéria por atos diversos, conforme art. 96,
do CTN, deduzo os caracteres “circunstanciais”. Singela metodologia normativa
ora desenvolvida, sistemicamente adaptavel ao positivismo tributério.

1.1.1 Natureza juridica e caracteres essenciais (objeto do pagamento)
A doutrina tergiversa acerca da natureza juridica do pagamento.
E corrente sustentar-se o adimplemento (sentito estrito) enquanto negécio, ou ato
juridico. Entretanto, faca-se compreenséo Idgica: o negdcio, ou 0 ato juridico,
sdo fendmenos anteriores ao pagamento; este Gltimo, evento humano que nédo
pertence ao contetdo dos negdcios (ou atos), apenas define o encerramento dos
Seus pressupostos — meras causas juridicas que o pagamento vira a extinguir.
Visualizado um contrato, um ato ilicito, ou a promessa de doacéo, por exemplo,
tem-se que eles inicialmente delimitam situacdes protegidas pelo direito. Apenas,
no momento derradeiro é que serdo resolvidos e liberados pelo pagamento.
Este — 0 adimplemento —, em si mesmo, ndo ostenta requisitos de negdcio,
ou de ato juridico, configurando mero evento ad quem, tdpico, a encerrar o
prefacial contexto fenomenoldgico-juridico. O negécio juridico (ou ato) esta no
conteudo da obrigacdo, cujo efeito é diferido ao momento extintivo da relacéo,
determinado pelo pagamento. Mecanismo que, incansavelmente, é descrito
por Pontes de Miranda: “O que é essencial é que a realizagdo seja conforme
a obrigacdo e ha realizaces, conforme a obrigacdo, que s6 exigem o ato-
-fato, como o servico, a obra e as omissdes. O louco, que limpou, durante ou
depois da loucura, a casa, de cuja limpeza fora encarregado, ao tempo em que
era capaz de obrigar-se, adimpliu”. Eventual aceitacdo, por parte do credor,

19 Consoante referi em nota de rodapé anterior, o qualificativo “direto” n&o infirma o titulo do capitulo
“1” epigrafado. Uma situacdo € o CTN regulamentar o pagamento, sem diferimento normativo aos
entes tributantes; outro fendmeno é terceirizar o regramento a atos infra(meta)legais, segundo o art.
96, do CTN.
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significa um plus, a medida que a singela incidéncia da regra liberat6ria ao
evento humano satisfativo (pagamento), torna-se suficiente para dissolucéo da
relacéo obrigacional.

Em sintese, o pagamento é ato-fato juridico, no qual a “norma juridica
abstrai desse ato qualquer elemento volitivo como relevante. O ato humano é
da substancia do fato juridico, mas, ndo importa para a norma se houve, ou
ndo, vontade em pratica-lo. Ressalta-se, na verdade, a consequéncia do ato, ou
seja, o fato resultante, sem se dar maior significancia a vontade de pratica-lo”.%°
Impossivel confundir o negécio, ou o ato juridico, que da causa fenomenoldgica
a situacdo protegida pelo direito, ao evento humano de encerramento — no
contetdo do qual ndo se perquire ‘espagos de jogo’, apenas intencdo (hdo
vontade) de adimplir. A natureza de ato-fato juridico do pagamento justifica-se,
ainda mais, pela nota heteronoma das relagGes em direito tributario. Ou seja, a
teoria adotada imbrica-se a logica tipificadora do direito publico.

Pertinente aos caracteres essenciais do pagamento, impende recapitular
que o direito tributario refuta normatividade oriunda da autonomia privada
dos sujeitos da relacdo obrigacional. Portanto, apesar de alguma identidade
tedrica — como nos misteres da natureza juridica —, nos termos especificos do
CTN, o pagamento ndo se comunica aos ditames do direito civil, comercial ou
consumeirista.

Embalde, o Cdédigo dispde que a imposi¢cdo de penalidade ndo elide o
pagamento do crédito tributario (art. 157), consequéncia haurida das respectivas
independéncias interobjetivas da obrigacdo principal para com a obrigacao
acessoria. Ora, 0 objeto da obrigacdo principal € divida de valor; de outro lado,
0 objeto da obrigacéo instrumental séo prestacGes de fazer ou ndo fazer, aptas a
guarnecerem, funcionalmente (teleclogicamente), aobrigacdo principal. Diversas
vezes, inclusive, as obrigacOes acessorias sdo mais amplas que de contetdo
pecuniario, consoante observa Heinrich Wilhem Kruse: “Los distintos deberes
de colaboracion del sujeto pasivo permanecen invariables con independencia de
la extincion de la relacion obligacional impositiva. Por ejemplo, el sujeto pasivo
aun después del pago, ha de proporcionar informaciones, ha de presentar las
anotaciones, libros y papeles de negocios para su examen y comprobacion”.?
Entretanto, inexiste relacdo de continuidade légica ou de prejudicialidade
entre elas, porque o sistema engendrou-lhes contornos axio-deontoldgico® — a

20 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 106.

21 KRUSE, Heinrich Wilhelm. Derecho tributario, parte general. Trad. Perfecto Yebra Marful-Ortega
e Miguel Izquierdo Macias-Picavea. 3 ed. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1978.

22 A “acessoriedade” da obrigacdo instrumental do direito tributério é peculiar. Ela ndo segue a
sorte da obrigagdo principal. Portanto, inexiste logicidade nessa diagramagéo, apenas coarctagao
deontoldgica — ou seja, a obrigagdo acessdria fomenta o “dever” de pagar tributo, permeando-o de
cuidados e garantias fundados nas prestacdes de fazer ou ndo fazer atribuidas ao sujeito passivo.
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obrigacdo instrumental presta-se ao controle da atividade econémica do sujeito
passivo, racionalizando, conferindo seguranga, assegurando a possibilidade
arrecadatoria do Fazenda.

A relacdo (vertical) observada entre Fisco-sujeito passivo sufraga
a necessidade de tipos normativos especificos, de maneira a conferirem
previsibilidade (seguranga) as demandas estatais. Tanto as obrigacdes principais
guanto as acessérias devem se funcionalizar a partir de normas autdbnomas, cada
gual reservando identidade propria. Contingencialmente, elas diferenciam-se
em termos da densidade?® normativa das respectivas disposicoes.

Com efeito, as obrigacGes sistematizadas pelo Codigo sdo consequéncias
imediatas de diferentes suportes faticos.2* Mesmo no (eventual) caso de
conversdo da obrigacdo instrumental em multa pecunidria (art. 113, § 39),
positivou-se cristalina independéncia da obrigacdo acessdria para com a
principal. Segundo Paulo de Barros Carvalho,? a exigéncia da multa pressupde
motivo diverso, que ndo o estrito fato gerador do tributo. Ou seja, a sancdo
liquidada em dinheiro advém de acontecimento definido normativamente como
ilicito, contréario a prestacdo instrumental. Logo, diferentemente do direito civil,
no qual se facultaria alternativa ao credor — exigir a divida ou clausula penal
compensatoria (art. 410, CC) —, em direito publico, inexiste promiscuidade
funcional dos objetos: ambas as obrigacGes (principal e acessOria) mantém
autonomia e inviabilidade de elisdo reciproca (art. 157, CTN).

Outrossim, o Codigo inviabiliza a importacdo acodada de institutos
civilistas® que, com espeque na boa-fé objetiva (vetor suprressio) e na
autonomia das partes, retirariam a independéncia dos deveres obrigacionais
fundados no direito tributario. Consoante previsdo do art. 158, o pagamento
parcial ndo extingue o crédito tributario. Tampouco 0 pagamento total de um
crédito, acarreta a extingdo presuntiva do mesmo ou de outro tributo, por
inexistir adimplemento em ricochete no direito pablico.

De fato, 0 pagamento (no direito civil e tributario) segue a regra pragmatica
dos trés ‘i’: identidade, integridade e indivisibilidade — o solvens deve prestar
0 devido, todo o devido e por inteiro. Obviamente, as variacGes da autonomia
privada mitigam tal pontuag&o, no direito civil. A dacdo em pagamento, oferta de
parcelamento ou desconto, e outros beneficios, constituem diuturnos artificios
do trafego social. No direito tributario, qualquer alteracdo da ‘pontualidade’ do

2 Singela leiturado art. 113, §2°e art. 97, 111, do CTN, evidencia a diversidade da densidade normativa
que referi: existe escalonamento “de grau”, sem jamais olvidar da necessidade de previsdo — nota
essencial do Estado Constitucional.

Com respeito a parcela doutrinaria que defende auséncia do suporte fatico as obrigagdes tributérias,
implicitamente, consigno entendimento diverso.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 531.
% Vide art. 322, do CC.

24
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pagamento depende-se de autorizagdo legislativa. Em virtude da heteronomia
intrinseca ao sistema publicista, a regra dos trés ‘i’ solidifica-se, abrindo
ensanchas somente nas hip6teses previstas legislativamente — trata-se da nogao
de tipicidade, inerente as disciplinas da administracéo.

Retomando, o pagamento remete a nogdo de ‘pontualidade’ que,
analiticamente, perfaz-se na leitura da regra dos trés ‘i’. Por questdo financeiro-
-administrativa, tratando-se do sujeito ativo tributario, cujo crédito é indisponivel,
essa ‘pontualidade’ grassa densidade normativa. Logo, dedutivel que a concessao
do parcelamento, dacdo em pagamento (aliud pro alio), desconto (transacéo), ou
demais beneficios, dependem de lei especifica da entidade tributante competente.
A delimitacdo do objeto material do pagamento é decorrente da ‘pontualidade’.
Ora, o Cdadigo refuta o adimplemento in natura (bens ou servicos diversos do
dinheiro), ndo obstante a aparéncia do art. 3°. Isso nada mais significa que a
identidade do adimplemento. Contudo, o0 CTN prevé ordem de prejudicialidade
dos instrumentos que veiculam valores no trafego social, privilegiando a
moeda corrente e 0 cheque, apesar da submissdao deste a compensacdo (datio
pro solvendo). O art. 162 elenca os sucedaneos dessas modalidades, através do
pagamento via estampilha, vale postal ou papel selado. Entretanto, cedico que
a maioria dos tributos é adimplida em caixas eletrénicos, mediante expedientes
bancérios de informética — simbolos virtuais do dinheiro vivo.

Se, de um lado, o objeto material do pagamento é infungivel — como supra
discriminado (art. 162) —, de outro, o objeto juridico (dinheiro) fungibiliza-se e
remunera-se, através das perdas e danos e dos lucros cessantes, por imediatizar
divida de valor. Afinal, a teleologia do adimplemento visiona a geracao de riqueza
ao Fisco!

No caso das dividas de dinheiro (matéria-prima das obrigacGes tributéria
principais), as perdas e danos e os lucros cessantes sdo ressarcidos pelas
técnicas juridicas dos juros e da corre¢cdo monetaria. Verificada a (de)mora no
adimplemento de obrigacdo tributéria, independente de culpa/dolo, o art. 161,
§ 1° do CTN, estipula incidéncia automatica de juros de 1% ao més e mais a
correcdo monetaria — esta Ultima para preservar o status quo. O préprio Codigo
ressalva as entidades tributantes competentes, supletoriamente, a possibilidade da
fixacdo de juros diversos, por intermédio de lei expressa (art. 97, | e V, do CTN).

Em ambito federal, o art. 13, da Lei 9.065/95 c/c art. 84, |, da Lei 8.981/95,
tornou aplicavel a taxa SELIC as obrigac6es tributarias vencidas. Esse indexador
reline juros e correcdo monetaria na mesma cifra percentual diuturnamente
divulgada, razdo pela qual inviavel a cumulacdo da SELIC com qualquer outro
indice. Alguns Estados-membros? da federacao, por lei expressa, adotam a SELIC

27 Qutros tantos Estados-membros dispdem de lei especifica para determinar a indexagdo. Por
exemplo, o Rio Grande do Sul, cujo art. 69, da Lei 6.537/73, fixa juros moratorios de 1% ao més ou
fracéo.
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para remuneracdo de seus créditos; no siléncio do Fisco, vigora a regra geral do
art. 161, § 1°, do CTN. Havendo expressa previsdo legal, a jurisprudéncia® admite
a capitalizacdo dos juros moratorios, ao elucubrar leitura em contrario senso do
art. 167, § unico, do CTN.

Finalmente, o Cédigo (art. 161, § 2°) prevé a ndo incidéncia dos juros
moratérios, quando formulada consulta administrativa pelo sujeito passivo.
Na verdade, com a amplificacdo da boa-fé objetiva em questbes tributérias,
mormente a vista do art. 100, § dnico, do CTN, poder-se-ia questionar,
inclusive, a oneracao via correcdo monetaria, a depender da verossimilhanga do
guestionamento aviado ao Fisco.

1.1.2 Caracteres circunstanciais (tempo e lugar)
O Codigo Tributario Nacional é lex legum em direito tributario.

Além de cumprir determinacdo constitucional com o estabelecimento das
normas gerais (art. 146, da CRFB), define hipdteses de abertura do sistema
normativo, diferindo aos atos infralegais (art. 96, do CTN) a possibilidade
da regulamentacdo de algumas questBes de maior plasticidade. Dai exsurge
a sistematizacdo da terminologia ‘caracteres circunstanciais’: tratam-se dos
aspectos acidentais/acessérios do pagamento, nos quais o Codigo faculta
especificacdo via ‘legislagdo tributéria’. Portanto, ndo quero dizer, como na
‘condicdo, termo e encargo’ do negécio juridico, que a acessoriedade é fruto
da autonomia da vontade. Consoante expliquei, as classificacfes do direito
publico coarctam-se as hormas — paradigmas de um sistema cujo principio reitor
normativo é a ‘tipicidade’. Assim, a vista das normas flexiveis que os regulam
(atos legislativos), os presentes caracteres de ‘tempo’ e de ‘lugar’ séo reputados
circunstanciais.

Aregrado art. 327 do Codigo Civil estipula que o lugar do pagamento sera
o domicilio do devedor, facultado a convengdo em contrario pelos interessados.
Mais, no caso de inadimpléncia, o credor devera exigir (pretensdo de tutela)
do devedor a solucdo da divida, face o carater quesivel do pagamento. No
direito tributario, a incansavel heteronomia sup8e automaticidade. Ex lege,
desde a origem, o sistema onera deveres ao sujeito passivo, dentre os quais, a
portabilidade solutéria.

O art. 159 do CTN determina que o pagamento devera ser efetuado
na reparticdo competente do domicilio do sujeito passivo (art. 127),

2 por exemplo: “A capitalizagio e a aplicacdo dos juros de mora acima do limite constitucional de

12% ao ano, ndo viola o principio da legalidade. A incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais
se da por forca de instrumento legislativo préprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta
a Constituicdo Federal. O principio constitucional da vedacéo ao confisco é dirigido a tributos,
inaplicando-se a multa moratéria.” (TRF4, AC 2005.72.13.002855-5, Primeira Turma, Relatora
Maria de Fatima Freitas Labarrére, D.E. 08/06/2011)
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independentemente de cobranca — divida portavel. Supletoriamente, o Codigo
possibilitaalegislacaotributariaexcepcionar o local do pagamento, determinando
o recolhimento em reparticdo diversa daquela de domicilio do devedor. Na
pratica, a excecdo tornou-se a regra, em vista da corriqueira intermediacdo do
sistema bancario nas relacGes extintivas de direito publico, de molde a facilitar
a arrecadacéo (art. 7¢, § 32, do CTN). Em poder de qualquer GRU, DARF, entre
outros, documentos frequentemente com identificagéo eletronica, independente
do local onde se encontrar o devedor, ele (ou alguém por ele) pode satisfazer a
obrigacéo.

Da mesma sorte, a excecdo tornou-se regra quanto ao tempo do pagamento
(vencimento). A legislacdo tributaria de cada entidade, diuturnamente define
0 prazo do vencimento dos respectivos créditos. Inclusive, concede descontos
pela eventual antecipagdo dos adimplementos (vide as corriqueiras hipéteses
do IPTU e do IPVA). Na auséncia de atos especificas das entidades tributantes
competentes, o termo ad quem da obrigacdo ocorre no prazo de trinta dias da
notificacdo do langamento, ou da lavratura do auto de infragdo (art. 160, do
CTN), de maneira automatica (ex re).

Deveras, o termo ad quem para adimplir significa o termo a quo da mora
— configuram dois lados opostos de um mesmo atimo extremo, o vencimento.
Por decorréncia, o advento do vencimento desencadeia oneragao da obrigacéo
tributéria, ao fixar, automaticamente, 0 momento da incidéncia dos juros e das
multas. Em vista disso, Sacha Calmon? critica o art. 160, que deveria remeter
a lei ordinaria — ndo a legislacao tributaria — o estabelecimento do vencimento
do crédito tributario, sob pena do quantum total da obrigacdo se homiziar, via
extroversa, ao alvedrio de atos administrativos infralegais.

A faculdade aberta aos atos infralegais, pelo art. 160, é inaplicavel aos
langamentos por homologacdo. Nessas hipdteses, a lei prevé, de antemédo, o
prazo antecipado do pagamento. Ao invés do vencimento antecipado, na pratica
existe 0 pagamento antecipado a propria constituicdo do crédito — artificialismo
dogmatizado pelo sistema do Caédigo.

1.1.3. Imputacao do pagamento

Na hipétese da existéncia simultanea de varios débitos latentes, do mesmo
sujeito passivo para com Unico sujeito ativo da obrigagdo, o CTN estabelece
regras de imputagdo do pagamento (art. 163). Trata-se de instituto de atribuicao
do adimplemento, instituindo escala de prejudicialidade dos saldos a serem
resolvidos em proporc¢éo direta a melhor providéncia arrecadatéria do Fisco. O

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 8* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 823. Apesar da critica, a jurisprudéncia é tranquila quanto a possibilidade da
fixacdo do prazo de vencimento (tempo) da obrigagao via atos legislativos infralegais.
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Codigo determina quatro critérios: (a) em primeiro, o inciso | positiva paradigma
de cunho pessoal; (b) o inciso Il estabelece ordem de vinculatividade, ou néo,
dos tributos aos quais se refere; (c) a seguir, o inciso Il coteja os prazos de
prescri¢do/caducificagdo e, por ultimo, (d) o inciso 1V fixa prelagdo em virtude
do quantum das obrigac6es pendentes.

A imputacdo de pagamento do direito tributario é determinada pela
autoridade administrativa. Situacdo diversa daquela do direito civil (art.
352, do CC), na qual atribui-se ao devedor o privilégio de eleger a ordem
de imputagdo do pagamento. Entretanto, na pratica, direito civil e tributario
aproximam-se, a vista da macica intermediagdo dos mecanismos bancarios nos
trdmites contemporaneos. Tornou-se cada vez mais rara a utilizagéo da gradacéo
atributiva predisposta® pelas regras de imputacdo do pagamento. Atualmente,
a grande parcela dos tributos (bem como das dividas civis e consumeiristas)
¢ adimplida através de guias eletrdnicas, muitas das quais sdo retiradas pela
internet, com acessibilidade a cédigos de barras, numéricos, senhas, e outras
representagdes, que resultam na exclusdo contingencial da imputacao.

1.2 Pagamentos especiais

O Codigo Tributario Nacional, diretamente, elenca hipéteses peculiares
do adimplemento. Pela subordinacdo da extin¢do da obrigacdo a determinados
requisitos legais especificos, esses casos merecem consideracao particularizada.

1.2.1 Pagamento antecipado e homologacéo do langamento

Diversos tributos ostentam sistematica de adimplemento subordinada
a ato complexo, porque intersubjetivo: de um lado, o sujeito passivo efetua
o recolhimento dos valores, nos moldes objetivos e espaco-temporalmente
delineados; em seguida, a entidade tributante fiscaliza essa atividade satisfativa,
dispondo do prazo de cinco anos pararetificar, oundo, os limites do adimplemento
efetuado (art. 150, § 4°, do CTN). No caso do sujeito ativo permanecer inerte, no
lustro legal, reputa-se tacitamente aprovado o pagamento auferido.

Com efeito, verifica-se um ato-fato de pagamento, como em qualquer
outra espécie genérica. A peculiaridade é que a propria lei, de antemao,
dispensa o acertamento vinculado e formal instrumentalizado pelo langamento,
possibilitando ao sujeito passivo a autonomia de calcular o respectivo débito e
efetuar o adimplemento. Para o mister retificador, o sistema estabelece prazo
peremptorio. Na verdade, o ‘lancamento por homologacédo’ ou ‘pagamento
antecipado e homologagdo do langamento’ configuram simbolos linguisticos
imputados a realidade do pagamento sem anterior lancamento. O Fisco

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 533.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 71, jan. 2012 — abr. 2012 161



Cassio Benvenutti de Castro

transfere a responsabilidade de apurar o0 montante do crédito ao sujeito passivo,
face a tremenda carga burocréatica de crescentes demandas administrativas. Se
homologacdo existe — porgue, quase sempre, homologa-se tacitamente, pela
inércia —, ela é transparente, e apenas chancela um pagamento sem a interferéncia
do sujeito ativo. Na pratica, o fendmeno ratifica 0 pagamento enquanto extintiva
ndo do crédito — até entdo inexistente, porque ausente um langamento —, mas da
propria obrigagao.!

Versa o art. 150, § 1°, do CTN: “O pagamento antecipado pelo obrigado
nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condicao resolutdria da ulterior
homologacdo do langamento”. Em primeiro lugar, seria falacioso imaginar
‘condigdo’ quando, naverdade, ahomologagdo (expressaou tacita), por obrigacdo
ex lege, cuida de um “termo’ — futuro e certo. Além dessa impropriedade técnica,
insta lembrar ser incompativel a um ato-fato juridico — pagamento — a aposi¢édo
de ‘termo’ ou de ‘condi¢do’, categorias eficaciais tipicas do negocio juridico.??
Arrepiando ateoria do direito, meramente a vista da sintaxe normativa (atécnica),
0 Cédigo formula axiomas disjuntivos do sistema juridico global. Criticas a
parte, significativa parcela da esquematizagdo tributéria brasileira organiza-se
no artificialismo dogmaético da homologacéo do pagamento.

1.2.2 Conversao do depdsito em renda
Na pendéncia de celeuma administrativa ou judicial entre Fisco e sujeito
passivo, ndo raro, este Ultimo efetua o depdsito integral do tributo discutido
para a finalidade de suspensdo do crédito tributario (art. 151, Il, do CTN). Ao
cabo do procedimento, havendo decisdo favoravel ao devedor, devolve-se-
-Ihe 0 numerério caucionado; em contrario, se a decisdo beneficiar a Fazenda,
0 deposito inicialmente efetuado é convertido em renda, com a decorrente
extincdo total (ou parcial) da obrigacdo tributéria.3
Impende asseverar que o depdsito pode, ou ndo, instrumentalizar-se para
o fim de suspender a exigibilidade do crédito tributario. Quando interposto
recurso administrativo, pelo simples fato do recurso, ja existe a suspensdo da
exigibilidade (art. 151, 111, do CTN). Logo, nesses casos, o deposito € um plus a
suspensdo do crédito, de antemdo operacionalizada pelo recurso administrativo
— ele € efetuado somente para a finalidade de evitar atualizagdo monetéria da

3L DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. 4% ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 316.
32 sacha Calmon formula semelhante critica, op. cit., p. 828. Entretanto, ndo distingue a ‘condicéo’ do
‘termo’ e, contrariamente ao presente entendimento, cuida do pagamento como ato juridico estrito
senso, nao ato-fato juridico.

Obviamente, as duas situacdes podem acontecer — devolugéo e conversdo do depdsito em renda —,
no caso da parcial procedéncia da pretensdo. Pela natural fracionabilidade das dividas de valor, parte
do dinheiro soluciona a divida e outro tanto é revertido ao depositante, o sujeito passivo. Imperiosa
¢ a demarcagdo que a conversao do depésito em renda efetua-se secundum eventum litis.

33
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divida. De similar racionalidade, quando se contesta a relagdo tributaria na
esfera do poder Judiciério, o depdsito pode, ou ndo, apenas elidir a correcéo
como também suspender a exigibilidade do crédito, a depender da suspensao
deferida (ou ndo) via tutela antecipatoria (art. 151, V, do CTN).

Em ambas as contendas (judicial e administrativa), o valor pecuniario
depositado sujeitar-se-4 a conversibilidade em renda,** a depender da sorte
no litigio. Acontece que as recentes Leis Federais 9.703/98,* 10.819/03 e
11.429/06, determinam o imediato repasse dos depoésitos a conta do Tesouro,
desburocratizando a disponibilizacdo do dinheiro a Fazenda. Ou seja, referidas
normas impdem uma espécie de conversdo automatica dos depdsitos em renda,
sem que o dinheiro permanega em ‘limbos’ administrativo/judicial. Apenas nos
casos de repeticdo (devolu¢do) ao sujeito passivo, quando ele se sagra vencedor
no certame (secundum eventum litis), observa-se privilégio restitutivo.

As indigitadas leis conferem efetividade aos processos, ao regrarem
peculiar ‘solve et repete’ — primeiro converte-se em renda o deposito e, a
depender do resultado, restitui-se o valor, ou se deixa como esta (convertido).
Em termos de processo civil, elas visam a um instrumentalismo substancial — ou
melhor, formalismo-valorativo —, dispensando eventual pedido reconvencional
da Fazenda, ou discussdo especifica em a¢des de impugnagao autbnomas, como
nos embargos a execucao. A propria Lei 6.830/80, no seu art. 32, § 2°, estabelece
diretriz para imediata conversdo do depdsito em renda. Deveras, segundo Sacha
Calmon,*® a conversdo do depdsito em renda € reles ‘forma de pagar’, apenas
diferida no tempo por ocasido do depdsito e da chancela no decorrer de algum
expediente administrativo ou judicial. Dai, inclusive assegura maiores garantias
gue o pagamento simples.

Essa realidade instrumentalista é reconhecida pelo STJ, ao converter em
renda os depdsitos efetuados no bojo de agbes judiciais extintas, inclusive,
sem julgamento do mérito, in verbis: “Almeja-se definir se seria possivel o
levantamento do depdsito efetuado para os fins do art. 151, Il, do CTN, no caso
em que 0 processo € extinto sem o julgamento de mérito. O Min. Relator destacou
que essa questdo ja foi enfrentada em diversas ocasiGes neste Superior Tribunal,
para o qual o depdsito judicial efetuado para suspender a exigibilidade do crédito
tributério é feito também em garantia da Fazenda e sé pode ser levantado pelo
depositante ap6s sentenga final transitada em julgado em seu favor, nos termos
do consignado no art. 32 da Lei n. 6.830/1980. O cumprimento da obrigacdo
tributéria sé pode ser excluido por forca de lei ou suspenso de acordo com o que

34 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 553.

3 A conta da Caixa Econdmica, 0 numerario permanece em situagio provisoria, que se consolida com
o transito em julgado.

3% COELHO, Sacha Calmon Navarro. A obrigacéo tributaria — nascimento e morte — a transagio como
forma de extingdo do crédito tributario. In: Cadernos de direito tributario, n. 62, 1993, p. 71.
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determina o art. 151 do CTN. Fora desse contexto, o contribuinte esta obrigado a
recolher o tributo. No caso de o devedor pretender discutir a obrigacao tributaria
em juizo, permite a lei que se faca o dep6sito integral da quantia devida para que
seja suspensa a exigibilidade. Se a acdo intentada, por qualquer motivo, resultar
sem éxito, deve o depdsito ser convertido em renda da Fazenda Publica. Essa é
a interpretacdo que deve prevalecer. O deposito € simples garantia impeditiva do
fisco para agilizar a cobranca judicial da divida em face da instauragdo de litigio
sobre a legalidade de sua exigéncia. Extinto o processo sem exame do mérito
contra o contribuinte, tem-se uma deciséo desfavoravel. O passo seguinte, apos
o trénsito em julgado, é o recolhimento do tributo. Com esse entendimento, a
Secéo, ao prosseguir o julgamento, por maioria, conheceu dos embargos e deu-
Ihes provimento.” (EREsp 215.589-RJ, Rel. Min. José Delgado, julgado em
12/9/2007).

1.2.3 Consignagéo em pagamento

O pagamento é ato-fato juridico. Portanto, reunidos os pressupostos
legais que permitam a extincdo da divida, nasce ao devedor o direito de realizar
0 débito. Também pudera, o adimplemento soluciona e libera o solvens da
obrigacdo, sufragando causa de evitacdo da perenidade das relacdes, por
questdes Obvias de seguranca juridica e da propria garantia da dignidade do
sujeito passivo. Pode-se inferir que, ao pagamento, além do aspecto negativo
debitorio, reserva-se intrinseco direito de liberacédo, razéo pela qual Pontes de
Miranda®” denomina a imputacdo de facilitacdo do adimplemento.

Consignar em pagamento significa efetivar ‘oferta real’ da prestacdo, que
no direito tributario operacionaliza-se mediante o depdsito judicial do tributo
devido. O art. 164, do CTN, estabelece trés hipoteses que se reputa indevido
0 ndo recebimento do débito pelo Fisco, motivos exemplificativos suficientes a
fomentar a acdo consignatéria. Vale referir: (a) a subordinacdo do pagamento
a outro crédito ou a diversa obrigacdo, distinta da que se propde a pagamento,
violando o carater heterénomo da obrigacéo; (b) vincula¢do do adimplemento
a cumprimento de exigéncia administrativa sem fundamento, o que denomino
“coercdo indireta impropria, ou extroversa”; (c) e a bitributacéo.

Em termos processuais, saliento que a demanda® de consignacao segue 0
rito previsto no Codigo de Processo Civil (arts. 890 a 900) e desenvolve-se em

37 Op. cit., p. 192.

38 Certamente que a demanda consignatdria pode se cumular a outros objetos, como a declaracéo
de inexisténcia total ou parcial da relacdo tributaria. Nesse caso, mister adequacao procedimental,
observada a ampla defesa e o contraditério sem olvidar, contudo, do principio da efetividade langado
por aspectos da acdo especial. Ver MAYA, Rdmulo. A acéo de consignacdo em matéria tributéria.
In A abstragdo do langamento e a execucgao fiscal. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris, 2001, p.
51-60.
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dois médulos: primeiro, com o depésito do valor reputado devido pelo sujeito
passivo, situacdo a ensejar a suspensdo do crédito tributario (art. 151, Il, do
CPC) - o deposito chega é condicdo da acdo consignatoria; a seguir, com a
procedéncia do pedido consignatério, extingue-se a obrigacao pela conversdo do
depdsito em renda (ou melhor, fulmina-se o ‘crédito’ tributario, na terminologia
do CTN).* Em ultima analise, o julgamento procedente da consignatoria reflete
a causa extintiva acima comentada — conversao do depdsito em renda. Rejeitada
a pretensdo consignatdria, 0 montante pode ser cobrado nos mesmos autos com
juros de mora, corre¢cdo monetéria e as penalidades eventualmente cabiveis (art.
164, § 2°, do CTN) — face o carater duplice da tutela declaratéria do valor do
débito (faltante, ou quitado).

O Cddigo define o caractere animico da consigna¢do. Quando o sujeito
passivo efetua depdsito em acgdo judicial qualquer, para a finalidade da discusséo
da relacdo obrigacional, inexiste intencdo de adimplir.®® De outro lado, a

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 2¢ ed., 32 tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
857.

A consignatéria é meio de pagamento. Por isso que o STJ reputa inadequada, por ausente interesse
processual de agir, 0 manejo da acéo de consignagdo para a finalidade de angariar parcelamento
do débito tributario, consoante se verifica de trechos do Resp 976570/RS, Rel. Min. José Delgado,
DJ09/10/07:

“No que se refere ao cabimento de acéo de consignagdo ao caso em comento, confira-se:

— O depdsito em consignagdo é modo de extincdo da obrigacdo, com forca de pagamento, e a
correspondente a¢do consignatdria tem por finalidade ver atendido o direito — material — do devedor
de liberar-se da obrigacéo e de obter quitacéo. Trata-se de agdo eminentemente declaratéria: declara-
se que o deposito oferecido liberou o autor da respectiva obrigagao.

— Sendo a intencdo do devedor, no caso concreto, ndo a de pagar o tributo, no montante que entende
devido, mas sim a de obter moratdria, por meio de parcelamento em 240 meses, € invidvel a utilizacao
da via consignatoria, que ndo se presta a obtencdo de provimento constitutivo, modificador de um
dos elementos conformadores da obrigagéo (prazo).

— Ocorre, porém, que esta Corte pacificou entendimento segundo o qual “o deferimento do
parcelamento do crédito fiscal subordina-se ao cumprimento das condicOes legalmente previstas.
Dessarte, afigura-se inadequada a via da agdo de consignacdo em pagamento, cujo escopo é a
desoneracéo do devedor, mediante o depdsito do valor correspondente ao crédito, e ndo via obliqua
a obtengdo de favor fiscal em burla a legislagao de regéncia”.

— A acdo consignatéria, que é de natureza meramente declaratéria, tem por escopo tdo-somente
liberar o devedor de sua obrigagdo, com a quitacéo de seu débito, por meio de deposito judicial,
quando o credor injustificadamente se recusa a fazé-lo. Na seara fiscal é servil ao devedor para
exercer o direito de pagar o que deve, em observancia as disposi¢Ges legais pertinentes.

— O deferimento do parcelamento do crédito fiscal subordina-se ao cumprimento das condigoes
legalmente previstas. Dessarte, afigura-se inadequada a via da agdo de consignagdo em pagamento,
cujo escopo ¢ a desoneragdo do devedor, mediante o dep6sito do valor correspondente ao crédito, e
ndo via obliqua a obtencéo de favor fiscal em burla a legislagao de regéncia.

— A acdo de consignacdo em pagamento, prevista no art. 164 do CTN, de indole nitidamente
declaratéria, tem por escopo a extingdo da obrigacdo com o pagamento devido, visando a liberagéo
do devedor, quando satisfeita a divida em sua integralidade.

— Hipdtese dos autos em que se busca a utilizagdo da agéo consignatoria para obter parcelamento de
débito tributario, desvirtuando, assim, o instrumento processual em tela.”

40
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intencdo do consignante, desde o primeiro momento, manifesta-se no sentido da
solucédo da divida (art. 164, § 1°, do CTN). Todavia, refere Luciano Amaro* que,
mesmo na pendéncia da agdo de consignacao, ha suspensédo da exigibilidade da
obrigacdo, a medida da disponibilizacdo do valor, em laténcia, para salvaguarda
da relagéo juridica (art. 163, 8 2°, do CTN). Isso &, pragmaticamente, fenece a
distincdo engendrada animicamente.

Em termos do procedimento,* pode-se questionar a possibilidade do
depdsito extrajudicial, veiculado através do sistemabancario, a conta do suposto
credor (art. 890, 8 1%, do CPC). Luiz Felipe Difini sustenta incompatibilidade
desse mecanismo em direito tributério, pelo fato do CTN ser lei especial na
matéria e referir-se, univocamente, a consignacdo judicial (art. 164, caput).
Também refere a impropriedade da comunicacdo da entidade tributante via
carta AR. Argumentos veementes, porém, ndo definitivos, haja vista que o
procedimento molda-se a feicdo dos sujeitos e nada obsta que, formulado
depdsito bancério, cite-se o Fisco pela modalidade pessoal. Quando convém,
a Administracdo é a primeira a utilizar-se do sistema bancério. Portanto, ndo
é de todo estranho 0 manejo de alguns mecanismos do procedimento especial
do CPC. Entretanto, a vista crescente facilitacdo operativa instrumentalizada
pelos Tribunais em favor dos depésitos judiciais, a discussdo perde muito do
sentido. Mesmo no rito classico, a consignatéria ainda guarda procedimento
expedito.

2 Situacoes heterotipicas

O Codigo Tributéario Nacional ndo exaspera a regulamentagdo de todos
fendmenos juridicos por ele previsto. Justamente pos enquadrar-se como
espécie de lex legum, determinadas situacBGes diferem-se a normatizacdo
legal diversa dessa lei-base, razdo pela qual sistematizo tais institutos como
heterotipicos. A heterotipicidade transcende os “tipos” do CTN, em virtude dos
respectivos suportes faticos repercutirem-se a partir de regras transcodificadas.

Quanto ao adimplemento, divido as situa¢des heterotipicas em trés forcas:
(a) a extincdo indireta da obrigacdo tributaria; (b) a repeticdo do indébito e (c)
a extingdo da punibilidade pelo pagamento nos crimes tributarios.

4 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 395.

42 No presente estudo, foquei a problematica nos aspectos materiais da consignagéo, no sentido de
modalidade extintiva do crédito tributario. Obviamente, em termos processuais, outras tantas
angustias merecem aprofundamento, como os efeitos em que recebida a apelagéo. Ver MACHADO,
Hugo de Brito. Efeito suspensivo da apelacéo na acao de consignagdo em pagamento de tributo. In
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 176, 2010, p. 89-92.
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2.1 Extingao indireta da obrigagéao tributaria

No que pertine ao adimplemento — solucdo e liberacdo da divida —,
a extincdo direta da obrigacdo tributaria perfaz-se pelo pagamento e seus
desdobramentos acima ilustrados. Ao comentar a extinc¢do indireta, a densidade
normativa reclama regulamentacdo legal diversa do CTN. Também pudera,
a extingdo das obrigacBes ndo é matéria “taxativa” do Codigo e, ademais,
as préprias entidades publicas podem/devem regulamentar as modalidades
satisfativas dos respectivos créditos — mecanismo de eficiéncia e racionalidade
orcamentario-administrativa. Por agora, estudo a dacdo em pagamento, a
transacdo e a compensacao, vazados genericamente no CTN.

2.1.1 Dacédo em pagamento

A Lei Complementar 104/01 acrescentou a modalidade dagdo em
pagamento de bens imdveis ao art. 156, XI, do CTN. Consoante defendido
retro, a matéria poderia ser objeto da prépria legislacdao ordinaria da entidade
tributante. De qualquer sorte, expressamente, o Codigo repercutiu aplicabilidade
do instituto a “forma e condicOes estabelecidas em lei”. Logo, ndo se trata de
regra auto-aplicavel, carecendo de lei ordinaria do respectivo sujeito ativo*
para regulamentar os casos e, principalmente, a modalidade de avaliacdo dos
bens admitidos pelo Fisco aliud pro alio. A questdo essencial, refere Hugo de
Brito,* diz respeito ao pre¢o do bem imdvel a ser recebido em pagamento, uma
vez que a Fazenda, enquanto Administracdo Publica, ndo se deve olvidar das
normas licitatorias pertinentes — afinal, a dacdo equivaleria a uma compra e
venda (art. 356, do CC).

A mingua do art. 24, da LEF, que permite adjudicacéo de bens penhorados,
ndo raro, a pratica do foro somatiza empecos burocraticos. Deveras, em pais
continental, as diversas instru¢bes normativas, ordens de servicos e tantas
outras disposi¢cdes endeusadas refutam esperada autonomia dos advogados
publicos (AGU, PFN e Procuradoria Autarquica Federal, no plano nacional)
para instrumentalizar a adjudicacdo, apoucando a previsdo legal.

2.1.2. Transagao
No Cddigo Civil de 1916, a transacdo (arts. 1025 a 1036) configurava
modalidade especial de extingdo da obrigacdo sem o pagamento propriamente

43 Ao adstringir a possibilidade de dacio somente em relagéo aos bens iméveis, arrepiando competéncia

legislativa do ente tributante o fazer via lei ordindria, o inciso XI, do art. 156, fomenta desconfianca
acerca da propria constitucionalidade. Ver ICHIHARA, Yoshiaki. Extin¢do do crédito tributario —
dacdo em pagamento. In Revista Tributaria e de Finangas Publicas, n. 41, 2001, p. 190-197.

4 Curso de direito tributario. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 241.
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dito, constante o titulo “Il — Dos efeitos das obrigagdes”. A quase centenéria
topologia civilista homiziava o conteido da transagéo, transmutando a natureza
juridica fulcral do instituto — que na realidade é negécio juridico —, a mero ato,
ou a ato-fato juridico. Diversamente, 0 Novo Cadigo Civil, de 2002, retificou
a impropriedade e reposicionou a transagdo, que agora figura como espécie de
negocio juridico contratual (arts. 840 a 850). Perspectiva de antemdo vislumbrada
pelo CTN, cujo art. 171 faculta, nos termos e condi¢des estabelecidas pela
lei, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributéria, celebrarem pacto para
terminacéo de litigio.

O sistema tributario ndo prevé a transacdo preventiva que, ictu oculi,
evitaria a obrigacdo em seu nascedouro. Unicamente, positivou-se a transagéo
terminativa, observado o seguinte pressuposto: existéncia de litigio entre Fisco
e sujeito passivo — seja a celeuma de cunho judicial, ou administrativo. E o0s
critérios cotejados pelo administrador, ao franquear a transacao, explicitam-se
noart. 172, 1 a IV, do CTN.

Exemplos corriqueiros de transagdes verifica-se quando a Fazenda
confere desconto para o sujeito passivo que antecipa 0 pagamento de alguns
tributos, como as famosas parcelas Unicas do IPTU e do IPVA: a fracdo devida
do tributo efetivamente recolhida extingue-se pelo pagamento, enquanto o
montante descontado, em suposto beneficio ao sujeito passivo que antecipa
o adimplemento, serd extinto pela transa¢do.* Pragmatismo que aproxima
a transacdo — sopesada a natureza negocial — do pagamento propriamente
dito, em fendmeno acenado por Paulo de Barros Carvalho: “curioso verificar
gue a extin¢do da obrigacdo, quando ocorre a figura transacional, ndo se da,
propriamente, por forgca das concessGes reciprocas, e sim do pagamento. O
processo de transacao tdo somente prepara o caminho para que o sujeito passivo
quite sua divida, promovendo o desaparecimento do vinculo. Tdo singela
meditacdo ja compromete o instituto como forma extintiva de obrigages”.*
Penso ndo chegar a “comprometer” a transacdo no sentido de negécio juridico
extintivo da obrigacdo tributaria — é abissal a eficicia juridica do negécio
transacional. Agora, pragmaticamente, faculta-se espago a similar critica.

2.1.3 Compensagao

Quando determinado sujeito é credor e devedor, a0 mesmo tempo, de
outra pessoa, imaginavel o encontro de contas para sinalagmatica extin¢ao
das relacGes obrigacionais dali advindas. Necessaria a observancia de certos
requisitos, como a exigibilidade (vencimento) e liquidez das dividas, bem

4 Exemplos referidos por Eduardo Sabbag. Manual de Direito Tributario. 2* ed., 3 tiragem. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 855.
4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 232 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 540.
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como a fungibilidade delas entre si (arts. 368 e 369, do CC). O CTN ampliou a
possibilidade compensatoria prevista inicialmente no direito civil, ao preconizar
a extincdo de dividas vincendas, com respectivo ajuste proporcional do valor em
compensagdo, ao indice deflacionario de 1% ao més (art. 170, 8 1°, do CTN). Ou
seja, o pressuposto da “exigibilidade” da divida, em direito tributario, mitigou-
-se dogmaticamente.

O sistema tributario relega a lei especial a normatizagdo da compensagé&o.
Cabe a lei, automaticamente deferir o encontro de contas ou autorizar, mediante
ato administrativo vinculado, que a Administracdo efetue a extincdo das
dividas. A possibilidade do automatismo legal ensejou o0 advento da MP75/2002
que, prontamente a promulgacdo do entdo Novo Codigo Civil realeano (inicio
dos anos 2000), revogou o art. 374 daquele NCC — este dispositivo dispunha
expressamente da compensacdo em direito tributario, ndo a vinculando a
limitacGes de qualquer ordem.

Diuturnamente, a Fazenda refuta a pretensdo compensatoria, alegando que
os créditos fiscais seriam “créditos de todos”, impassiveis da extingdo virtual.
Opaca fundamentagdo porgue, se os créditos sdo de “todo”, os débitos também
0 sdo de “todos”, tanto por isonomia como pela solidariedade social. Hugo de
Brito* elenca percuciente relacdo axio-deontoldgica a sufragar prerrogativas
compensacionais, dentre os quais: o primado da cidadania, da justica, da
isonomia, a protecdo da propriedade e a salvaguarda da prdpria moralidade
publica. Requisitos que vinculam todas as facetas de atuacdo estatal — seja
administrativa ou legislativa.

Ademais, quando a lei atribuir a Administracdo o exame, “em cada caso”,
da compensagéo, obviamente tem-se uma competéncia vinculada. As condi¢Ges
e garantias quica exigidas do sujeito passivo hdo de vir, de antemao, expressas
nas regras legais pertinentes. Se faculdade existe para o encontro de contas, tal
discricdo é apenas do sujeito passivo, como observado no verbo “podera”, do art.
66,% da Lei 8.383/91. Ademais, nesses tempos “liquidos” nos quais os tramites
sociais acham-se cada vez mais dinamizados (relativizados), natural o crescente
remetimento do acertamento das contas ao proprio particular, sujeitando-o a

47 Curso de direito tributario. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 222.

48 «Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes federais, inclusive
previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagéo, revogacéao
ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensagao desse valor
no recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente. § 1°. A compensacéo s
podera ser efetuada entre tributos, contribuices e receitas da mesma espécie. § 2°. E facultado
ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do. § 32 A compensagdo ou restituicdo sera efetuada
pelo valor do tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com base na variagéo
da UFIR. § 42 As Secretarias da Receita Federal e do Patrim6nio da Uni&o e o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS expedirdo as instru¢des necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.”
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ulterior homologagéo institucional. Disposi¢fes como as previstas em tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal (vide art. 74,* da Lei 9.430/96,
com a redacdo da Lei 10.637/02) mitigam a burocracia e agilizam o encontro
dos valores fungiveis entre si.

Impende referir que as duas leis reguladoras da compensacdo no plano
federal —as leis 8.383/91 e 9.430/96 — ndo sdo incompativeis, mas se coordenam.
A primeira regula hipotese compensatdria independente de autoriza¢do do
Fisco, na qual o sujeito passivo pode desencadear a compensagéo de tributos da
mesma espécie. Pela Gltima norma, mais recente, possibilita-se a compensacao
de quaisquer créditos (mesmo os nao tributarios), dependendo de requerimento
e aprovacao da Receita — nos termos vinculados, conferiu-se complexidade
interinstitucional & compensacao: lei + ato administrativo.

A LC 104/01 inseriu o art. 170A, no bojo do CTN, impondo limitagdo a
compensacdo deferida em liminar ou em antecipacdo de tutela jurisdicional.
Somente ap6s o transito em julgado possibilita-se 0 encontro das contas.
Socgobrada eventual discussdo acerca da constitucionalidade dessa restricao,
certo é que a tutela jurisdicional proviséria pode suspender a exigibilidade do
crédito, resguardando o direito do sujeito passivo para, ao cabo do processo,
lograr a compensacdo, passivel do deferimento em demandas declaratdrias
e, inclusive, via mandado de seguranca® (Sumula 213, do STJ). Observada
tal fungibilidade instrumentalista, em Gltima analise efetivadora do art. 571,
paragrafo 2°, do CPC, merece reflexdo a tendéncia ortodoxa de vedagdo da
compensacado nos embargos a execucao fiscal, face a interpretacao literal do art.
16, paragrafo 3¢, da LEF.

2.1.3.1 Aproveitamento de créditos em precatdrios judiciais

Delimitado o suporte juridico da compensacdo, remanesce a discussdo
sobre a possibilidade de o sujeito passivo aproveitar créditos de precatorios
judiciais para realizar o encontro das contas. Quanto a hip6tese dos saldos de
precatorios a serem pagos em parcelamento de até dez anos, consoante o art. 78,

49 “Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo
a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicao
ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacédo de débitos préprios relativos a quaisquer
tributos e contribuigBes administrados por aquele Orgao. § 1°. A compensagéo de que trata o caput
sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragéo na qual constarao informagoes
relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados. § 2°. A compensacédo
declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condicéo resolutéria de
sua ulterior homologagdo.”

0 A teoria quinaria das acBes (utilizo-me da classificagio das ac@es, consoante a tese pontinana-
-ovidiana, apesar de optar ndo pela diferenga entre agdes, mas acerca das formas de tutela
juridisdicional) rechagou conceito monoléfilo das tutelas jurisdicionais. Mesmo em mandado de
seguranca, existe rescaldo declaratério a ensejar compensagao.
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caput, do ADCT, acrescido pela EC30/2000, a situagdo esta pacificada na letra
da Constituicdo.>* Tratam-se daqueles precatorios ndo alimentares e pendentes
de pagamento até a data da promulgacdo da Emenda, ou decorrentes de a¢Ges
judiciais ajuizadas até 31-12-1999, exceto os de pequeno valor, cuja previsao
do art. 78, paragrafo 2°, do ADCT, dispde: ‘As prestacOes anuais a que se refere
0 caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se
referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora’.

A celeuma remanesce nos demais casos. Para sufragar a impossibilidade
da utilizacdo do precatorio judicial para extincdo do crédito tributario via
compensagdo, existem duas ordens de fundamentos: ictu oculi, argui-se a
falta de lei especifica da entidade publica tributante, a permitir tal modalidade
resolutéria da obrigacdo e, também, chega-se a sustentar a quebra da ordem
cronolégica dos pagamentos na modalidade dos precatdrios.

Com efeito, 0 pagamento dos débitos pela ordem de apresentacdo dos
precatorios € medida privilegiada no beneficio da Fazenda, embora ndo absoluta,
como soi acontece a todas prerrogativas constitucionais. Em determinadas
hipbteses, a propria Constituicdo mitiga a suposta inflexdo cronoldgica,
guebrando a ordem genérica da apresentacdo, utilizando-se dos critérios do
montante devido (dai exsurgiu a requisi¢do de pequeno valor) ou da natureza
dos débitos (precatorios de natureza alimentar, vide art. 100, caput, da CRFB).
A peculiaridade de o sujeito ativo tributario estar em débito para com 0 mesmo
sujeito passivo da relagdo tributéaria, ainda atrasando os prazos de adimplemento
estipulados na CRFB, ndo evidencia nova hipdtese de flexibilizacdo da
cronologia precatorial? Além disso, consoante Kiyoshi Harada,*? a leitura do
sistema Constitucional poderia olvidar do art. 78, paragrafo segundo, do ADCT,
adstringindo visdo de holofote ao art. 100, caput, da CRFB? Certamente, pela
natureza economicista, eficientista e solidarista da compensagdo, segundo
perspectiva axio-deontoldgica de Hugo de Brito Machado,> nada justificaria
tratamento sobremaneira diferenciado ao Fisco, em absoluto detrimento dos
cidaddos — ora credores de precatdrios vencidos.

Grassa 0 entendimento da aplicabilidade imediata e potestativa do
indigitado art. 78, do ADCT que, inclusive, dispde de privilégio hierarquico
sobrepujante ao elenco infraconstitucional do CTN. Assim, os precatdrios

51 Vale ressaltar que a possibilidade aventada utiliza-se dos precatdrios ‘vencidos’, ou seja, cujo prazo
constitucional para pagamento fora excedido pela mora da respectiva Fazenda. Ver CARVALHO,
Luis Ricardo Fernandes de. O precatério e sua compensacao tributéria. In Revista dos Tribunais,
834, 2005, p. 143-154, passim.

O autor denomina ‘dacdo em pagamento’, a oferta do crédito em precatério ao sujeito ativo
tributério, defendendo tal possibilidade extintiva. Ver HARADA, Kiyoshi. Precatério judicial —
compensagdo com crédito tributario quebra a ordem cronolégica? In Repertdrio de jurisprudéncia
10B, n. 15/2009, p. 520-521.

53 Curso de direito tributario. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 222.

52

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 71, jan. 2012 — abr. 2012 171



Cassio Benvenutti de Castro

judiciais — créditos contra a Fazenda — constituem representacdo de pecunia
passiveis de serem cedidos (art. 286, do CC), oferecidos a penhora (art. 11,
I, ndo VIII, da LEF), ou garantidos em depdsito (art. 151, Il, do CTN) para
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Mais: o precatorio oferecido
em juizo presta-se a angariar Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, do
art. 206, do CTN, a medida que titulo simbolico da pecunia controlada pela
propria entidade mantenedora do sistema financeira — a macroinstituicdo do
Estado.>* Incoerente, por violacdo da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e
da previsibilidade inerente ao Estado Constitucional, que este mesmo Estado
refute validade ao mecanismo por ele institucionalizado.

Atematicaassume relevos de dramaticidade aqueles que insistem em negaciar
a faceta compensatoria do precatdrio judicial (inclusive os ndo vencidos), quando
observada a literalidade do novo paréagrafo 92, do art. 100, da CRFB, na redacéao
da EC62/09. O dispositivo é autoexplicativo — afasta norma regulamentadora,
explicitando-se por autoaplicavel, e determina a compensacdo em beneficio
da Fazenda Publica — ao regrar: “No momento da expedicdo dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de
compensacdo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou
ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucao esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial”.

Particularmente, para defender essa compensabilidade, sustentaria
fundamentos atinentes a ‘espiral hermenéutica’, na perspectiva do norte
interpretativo inaugurado pelo art. 78, do ADCT, bem como aspectos da natureza
juridica ndo apenas da compensagdo, mas do proprio pagamento — ato-fato juridico
por exceléncia. Entretanto, retrocitado paragrafo nono do art. 100, da CRFB,
arrefeceram-me o pretenso 6nus argumentativo. Ora, notoria a forca do ne venire
contra factum proprium,% que infirma qualquer tentativa de comportamento
paradoxal a atitude anterior do sujeito ativo. Portanto, se a compensagao favorece
o0 Estado, ébvio também favorecer ao cidaddo. A compensacao é ex lege, tutelada
em pretensao declaratoria, dai sua racionalidade sinalagmatica, de carater duplice.
Isso transcende o juridico, atine aos foros da “logica”.

A vista da recente Lei 12.431/11, pode-se alvitrar requintes de pacificacéo
da possibilidade de compensar débitos tributarios pela utilizacdo de precatorios

5 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CONTIPELLI, Ernani. Pagamento de tributos com precatorios
judiciais em mora da fazenda publica (parecer). In Revista Forense, n. 397, 2008, p. 379-386,
passim.

Vale referir: o cenario natural da boa-fé objetiva perfez-se no direito pablico, ao invés da retérica
pretensamente agcambarcante dos civilistas que, submersos ao holofote napolednico-francés (onde
0 ‘todo processo codificado’ seria objeto do direito privado), incorreram no lapso de transmutar o
publico como submisso do privado, legando-nos dificuldades operativas inerciais, como inflexdo de
diversos organismos do direito tributario, por exemplo.
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judiciais. No Brasil, as mutagfes juridicas seguem evolugdes oriundas de
pressdes institucionais: primeiro, a doutrina defendeu a compensacdo, com
a utilizacdo dos precatérios vencidos; no segundo momento, com as naturais
e peculiares vacilagdes, a jurisprudéncia acolheu tal corrente, que fora
parcialmente positivada na CRFB, art. 100, § 9°. Digo “parcialmente”, porque
a Emenda Constitucional somente lembrou dos precatérios vencidos. Agora, a
matéria granjeou normatividade (material e procedimental) especifica, com o
advento da Lei 12.431/11 — fez-se o gosto de alguns resistentes, que insistem
em duvidar da forca normativa da Constituicdo e apegam-se a letra estrita das
normas infraconstitucionais. Nao existe mais desculpal

Assim como a indigitada EC, essa lei ndo se adstringe aos precatdrios
vencidos, nos quais a compensacao reportava-se a mora da Fazenda Publica.
Para ela, todos os precatérios expedidos pela Unido (e autarquias) devem
observar a possibilidade da compensacdo, inclusive havendo um contraditério
preparatério para requisi¢cdo do precatorio (art. 30, § 3°), racionalizando-se o
expediente como um todo. Observadas as limitagdes materiais (art. 30, § 2°),
como a ndo utilizacao dos débitos tributarios com exigibilidade suspensa (salvo
a suspensdo via parcelamento), instrumentaliza-se uma espécie de amortizacdo
do quantum a ser efetivamente requisitado por precatério em beneficio do
sujeito passivo. Em uma palavra, isso nada mais representa e especializagéo/
detalhamento do principio da “eficiéncia” administrativa — esta prevista no art.
37 da CRFB, mas sempre duvidam da Constituicao.

De plano, certamente os mais ortodoxos alegardo que a lei é federal e,
portanto, inaplicavel aos débitos tributarios dos Estados e dos Municipios. Essas
entidades se homizia(ria)ym na (conveniente) auséncia de legislagcdo propria
e deslocam o “azar” da inércia ao calejado contribuinte. Todavia, necessario
refletir que a Lei 12.431/11% estipula regras materiais e de processo civil.

% Pela novidade da Lei, vale transcrever os artigos que precipuamente cuidam da tematica: “Avrt. 30.
A compensacdo de débitos perante a Fazenda Publica Federal com créditos provenientes de
precatérios, na forma prevista nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, observara o
disposto nesta Lei. 8§ 1° Para efeitos da compensacdo de que trata o caput, serdo considerados
os débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, incluidos os débitos
parcelados. § 2° O disposto no § 1° ndo se aplica a débitos cuja exigibilidade esteja suspensa,
ressalvado o parcelamento, ou cuja execugdo esteja suspensa em virtude do recebimento de
embargos do devedor com efeito suspensivo, ou em virtude de outra espécie de contestagao judicial
que confira efeito suspensivo a execucéo. § 3° A Fazenda Publica Federal, antes da requisicdo do
precatério ao Tribunal, sera intimada para responder, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre eventual
existéncia de débitos do autor da agdo, cujos valores poderdo ser abatidos a titulo de compensagao.
§ 4° Aintimacéo de que trata o § 3° sera dirigida ao 6rgédo responsavel pela representacéo judicial da
pessoa juridica devedora do precatdrio na agdo de execucdo e sera feita por mandado, que contera
os dados do beneficiario do precatério, em especial 0 nome e a respectiva inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). § 5° A informacéo
prestada pela Fazenda Puablica Federal devera conter os dados necessarios para identificagdo dos
débitos a serem compensados e para atualizagdo dos valores pela contadoria judicial. § 6> Somente
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Fixou-se verdadeiro incidente de pré-adimplemento do precatério, observado
o contraditério, a possibilidade de impugnacgdo e a deciséo judicial sujeita a
agravo de instrumento (art. 34).

Referidos institutos — regrados pela Lei 12.431/11 — constituem espaco do
processo civil! Atine a tutela jurisdicional efetiva, tempestiva e adequada dos
direitos. Logo, cuida-se de matéria da competéncia privativa da Unido (art. 22,
I, da CRFB). Ndo se trata de mero “procedimento”, entdo sujeito a competéncia
concorrente dos entes publicos (art. 24, XI, da CRFB). Dai resulta o seguinte: a
natureza da Lei 12.431/11 é nacional, ao invés de meramente federal. Ela tocou
0 principio da eficiéncia, a questdo da tutela jurisdicional e a racionalizacao
dos expedientes adimplitérios em aspecto global — tanto pela parte do Fisco
(devedor do precatério) quanto do sujeito passivo tributario (pretendente da
compensagao).

A compensagdo é via de mao dupla definida pela lei. No caso, consignou-
-se vinculatividade, dever-poder ao Fisco. Inclusive, o encontro de contas é
reconhecido por intermédio da tutela declaratéria (por isso, também deferida
no mandado de seguranca)! Em vista disso, inadmiti-la (ou Ihe criar empecos)
¢ medida ultrajada, no cotejo de uma estrutura pretensamente “gestora” de
Administracéo fazendaria “eficientista”.>’

poderdo ser objeto da compensacao de que trata este artigo os créditos e os débitos oriundos da
mesma pessoa juridica devedora do precatério. Art. 31. Recebida a informagédo de que trata 0 § 3°
do art. 30 desta Lei, 0 juiz intimara o beneficiario do precatério para se manifestar em 15 (quinze)
dias. § 1° A impugnagao do beneficiario devera vir acompanhada de documentos que comprovem
de plano suas alegagOes e podera versar exclusivamente sobre: | — erro aritmético do valor do
débito a ser compensado; Il — suspensdo da exigibilidade do débito, ressalvado o parcelamento; 11 -
suspensao da execugdo, em virtude do recebimento de embargos do devedor com efeito suspensivo
ou em virtude de outra espécie de contestagdo judicial que confira efeito suspensivo a execugdo;
ou IV —extincédo do débito. § 2° Outras exce¢Oes somente poderdo ser arguidas pelo beneficiario em
acao auténoma. Art. 32. Apresentada a impugnacéo pelo beneficiario do precatdrio, o juiz intimara,
pessoalmente, mediante entrega dos autos com vista, 0 6rgdo responsavel pela representacéo
judicial da pessoa juridica devedora do precatério na agdo de execucéo, para manifestagdo em 30
(trinta) dias. Art. 33. O juiz proferird decisdo em 10 (dez) dias, restringindo-se a identificar eventuais
débitos que ndo poderdo ser compensados, 0 montante que devera ser submetido ao abatimento e
o0 valor liquido do precatdrio. Paragrafo Unico. O calculo do juizo devera considerar as dedugdes
tributarias que serdo retidas pela instituicdo financeira. Art. 34. Da decisdo mencionada no art.
33 desta Lei, cabera agravo de instrumento. (...) Art. 35. Antes do transito em julgado da decisdo
mencionada no art. 34 desta Lei, somente serd admissivel a requisicdo ao Tribunal de precatério
relativo a parte incontroversa da compensacao. Art. 36. A compensagao operar-se-4 N0 momento
em que a decisdo judicial que a determinou transitar em julgado, ficando sob condicéo resolutéria
de ulterior disponibilizacéo financeira do precatério.”

Os temas da “gestdo” e da “eficiéncia” hdo de serem enfrentadas no plano concreto, ndo apenas
no rescaldo semantico. A Lei dos Juizados Especiais Federais (10.259/00) e a Lei dos Juizados
Especiais da Fazenda Pudblica (12.153/09) trouxeram inovagBes ao sistema juridico. Entretanto,
ndo imprimiram autonomia suficiente as respectivas Procuradorias Publicas para desenvolverem a
tarefa transacional alvitrada.
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2.2 Repeticao do indébito

O titulo “pagamento indevido” epigrafado pelo CTN (arts. 165 a 169)
merece a critica de Luciano Amaro,*® uma vez que ndo somente o0 pagamento
pode receber a nota de “indevido”, como quaisquer outras modalidades de
extin¢do da obrigagdo tributaria. Por exemplo, quando constatada a ocorréncia
de compensacao, conversdo do depdsito, ou inclusive se a decisdo administrativa
determinou anterior adimplemento, uma vez constatada impropriedade dos
requisitos definidores, tanto do conteddo da obrigacdo quanto da formalizacéo
do crédito tributério, verifica-se caso passivel da restituicao.

Com efeito, independentemente da (auséncia de) causa juridica do anterior
adimplemento, a medida que identificada irregularidade na obrigacéo (ou no
crédito) tributaria, impende a devolugcdo do recolhido. Logo, a terminologia
“repeticdo do indébito” seria mais adequada apesar de, por questdo dogmatica,
utilizar-me das indigitadas expressdes como sinénimas.

2.2.1 Natureza juridica e requisitos

A repeticdo do indébito constitui espécie do género ‘enriquecimento sem
causa’. Sufragada em juizo de equidade, assegura-se ao solvens a possibilidade
de restituir-se da quantia inicialmente desembolsada, repristinando-se as partes
— devedor e credor — ao status quo ante da relacdo obrigacional. Uma vez
constatada a inexisténcia (sentido largo) da causa juridica do adimplemento,
garante-se ao devedor a possibilidade de repeticdo — cuja natureza juridica
consiste em direito formativo puro.

Caracterizando esses direitos potestativos, Chiovenda sintetiza: “A lei
concede a alguém o poder de influir com sua manifestacdo de vontade, sobre
a condigdo juridica de outro, sem o concurso da vontade deste: (a) ou fazendo
cessar um direito ou um estado juridico existente; (b) ou produzindo um novo
direito, ou estado ou efeito juridico”.>® S&8o poderes exercitados mediante
univoca manifestacdo de vontade do interessado que, por decorréncia, submete
o interlocutor a solugdo juridica preordenada pelo sistema normativo.

Chiovenda arremata: “Séao poderes puramente ideais, criados e concebidos
pela lei; e, pois que se apresentam como um bem, ndo ha os excluir de entre
os direitos, como realmente n&o os exclui 0 senso comum e o0 uso juridico. E
mera peticdo de principio afirmar que ndo se pode imaginar um direito a que
nédo corresponda uma obrigacdo. Tampouco se pode recusar a autonomia de tais
poderes: o poder de fazer cessar um direito nada tem que ver com qualquer outro

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 11% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 420.
5 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. I, 2¢ Ed. Campinas:
Bookseller, 2000, p. 30-31.
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direito, e 0 poder de constituir um direito ndo se confunde com um direito ainda
inexistente (nem sequer no estado de direito latente, vaga expressdo despojada
de significagdo juridica)”.®°

Deveras, o adimplemento efetuado sem causa juridica fenece por
consumagdo. O sistema juridico ndo o guarnece. Pelo contrario, assegura o
retorno dessa situacdo contraria ao direito ao devido plano da juridicidade.
Portanto, a repeticdo constitui poder do solvens e, consequentemente, direito
potestativo submetido a prazo decadencial.®*

Em resumo, adimplemento do indébito consiste na satisfacdo de (suposta)
divida a ‘descoberto’. Natural que a repeticdo fundamente-se em dois requisitos:
() o adimplemento e (b) a auséncia de causa juridica a sufragar a existéncia
precedente da obrigacdo que se sup0s extinguir — leia-se, inexisténcia de causa
juridica.

No geral, os institutos do direito tributario dispensam a verificacdo do
contetdo subjetivo das manifestagdes dos sujeitos obrigacionais. Também aqui
no indébito, ao invés do direito civil, torna-se despicienda o0 exame da vontade
do solvens que, na espécie, referir-se-ia a analise do “erro”.%2 Com efeito, o
pagamento de divida inexistente ndo importa em ‘confissdo de divida’.®* Mesmo
que importasse, 0 CTN explicita a solugdo restituitéria “independentemente
de prévio protesto”, ainda no caso do pagamento espontaneo (art. 165).
Fenomenologia deflagrada pelo carater heterbnomo que disciplina tal relacéo
obrigacional de direito pablico.

Exemplificativamente, o art. 165 elenca trés hipdteses passiveis da
restituicdo: (a) cobranca ou pagamento de tributo indevido; (b) equivoco na
identificacdo do sujeito passivo; (c) desfragmentacdo da decisdo anterior que
determinou o adimplemento. Todas modalidades reportam-se a auséncia de
causa juridica sufragadora da suposta obrigacdo (ou crédito tributario). Apenas
se diferenciam em termos de critérios eleitos.5 Nos casos, divida ndo existiu,
mas houve singelo arremedo de débito. O inciso I, do art. 165, pertine a falta
de causa material; o segundo, adstringe-se a auséncia de causa pessoal; e 0

8 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigbes de Direito Processual Civil, vol. I, 2¢ Ed. Campinas:
Bookseller, 2000, p. 31-32.

Saliento a existéncia de respeitavel corrente defensora da natureza prescricional do lapso a
postulacgdo da repeticdo do indéhito. Por todos, Hugo de Brito Machado, Curso de direito tributario.
31° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 218

A doutrina doméstica converge ao dispensar o ‘erro’ dentre os requisitos da repeti¢do do indébito.
Contra, assumindo posi¢do praticamente isolada, ver DANILEVICZ, igor. Extincdo do crédito
tributario. In BERNI, Mauricio Batista (org.). Direito tributario. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 99.
Mesmo que o pagamento fosse considerado ‘confissdo de divida’, face o vetor da legalidade, seria
cabivel a restituicio na auséncia de causa juridica. Ver AVILA, Alexandre Rossato da Silva. Curso
de direito tributario. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005, p. 281.

Situacdo analoga a comentada quando da imputagdo do pagamento: para além das hipdteses legais,
o fator preponderante deve se deslocar aos critérios eleitos.
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altimo, agcambarca o (des)critério do CTN, que disjunta conceitos de obrigacéo
e crédito, podendo a decisdo reformada reportar-se tanto a um como a outra
hip6tese acima diagnosticada. A deciséo prevista no inciso 11 atine ao conteido
da obrigacdo ou a formalizacdo do crédito, ensejando, em ambos 0s casos, a
devolugdo do adimplemento anterior — as duas (faltas de) causas infirmam a
juridicidade da divida e ndo transcendem o gue se regrou nas alineas anteriores.
Ha nitida redundancia no dispositivo codificado.

2.2.2 Consectarios legais

Estipula o art. 167 do CTN: “A restituicdo total ou parcial do tributo da
lugar a restituicdo, na mesma proporc¢do, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infragdes de carater formal ndo prejudicadas
pela causa da restituicdo.” Luciano Amaro® ressalva: ndo se pretendeu definir
que a mera devolucdo do tributo daria ensejo a repeticdo dos juros e das
penalidades; estes ultimos serdo devolvidos porque, intrinsecamente, seus
recolhimentos foram indevidos, com a ressalva das infragcdes formais que sejam
autbnomas a motivagdo da restituicéo.

Portanto, existem duas situacdes distintas: primeiro, 0s juros e as
penalidades indevidas — tais como os tributos indevidos — devem ser restituidos;
segundo, por ocasido de todas essas espécies passiveis de restituicdo — tanto
os tributos quanto as multas originariamente adimplidas sem causa juridica
—, incidem os consectarios legais: corre¢do e juros. Aqui, o ponto do presente
versiculo. Sobre o montante a ser devolvido (seja atinente a tributos e/ou a
multas), incide a correcdo monetéria desde o desembolso, como prevista na
Sumula 42, do ex-TFR e verbete 162,% do STJ.

Além da correcdo monetaria, as perdas e danos oneram o valor em
restituicdo. Tratando-se de dividas de valor, esse ressarcimento € indenizado
pelos juros moratdrios a partir do trénsito em julgado da decisdo que os
determinar (art. 167, paragrafo Gnico, do CTN). Entende-se que 0s juros nao sao
capitalizaveis. Em certa época, refere Difini,% sustentou-se o acimulo dos juros
desde a citacdo, consoante previsao do art. 219, do CPC. Todavia, pelo critério
especialidade do CTN, prevaleceu a disposicao da lei complementar, pacificada
na Sumula 188, do STJ.

% Direito tributario brasileiro. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 427.

% Simula 42, do ex-TFR: “Nos casos de devolugio do depdsito efetuado em garantia de instancia e
de repeticéo de indébito tributario, a correcdo monetéria é calculada desde a data do dep6sito ou do
pagamento indevido e incide até o efetivo recebimento da importancia reclamada”. Simula 162, do
STJ: “Na repeticdo do indébito tributario, a corregdo incide a partir do pagamento indevido”.

57 Manual de direito tributério. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 294.

8 Simula 188, do STJ: “Os juros moratrios, na repeticio de indébito tributario, sdo devidos a partir
do transito em julgado da sentenga”.
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2.2.3 Tributos indiretos
O CTN néo definiu a diferenca entre os tributos diretos e os indiretos.

Imaginando eventual repercussao econdmica das exacgdes, passivel defender-se
que todos encargos tributarios ricocheteiam ao consumidor final. Obvio, a cadeia
econdmica do capitalismo perfaz-se em ciranda, onerando todas as extremidades
do trafego social. Hugo de Brito critica: “Admitir que o contribuinte sempre
transfere o 6nus do tributo ao consumidor de bens ou servigos € uma ideia téo
equivocada quanto difundida. Na verdade, o contribuinte tenta transferir ndo
apenas o tributo, mas todos os dnus que pesam sobre sua atividade. Mas nem
sempre consegue. Ou nem sempre consegue inteiramente. Tudo depende das
circunstancias de cada caso e de cada momento. Seja como for, o certo é que
ndo se pode confundir a relacdo juridica de direito tributario, existente entre o
contribuinte e o Fisco, com a relacdo juridica de Direito Privado, existente entre
0 comprador e o vendedor dos bens e servigos”.%®

Portanto, somente nas espécies tributarias em que a prépria legislacdo
determina a transferéncia do encargo a terceiro, em vista da estrita natureza
juridico-normativa da relagdo, pode-se cogitar da aplicabilidade do art. 166 do
CTN. Nesse dispositivo, onde se & que “por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente seré feita a quem prove haver assumido
o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la”, deve-se apor o predicativo “juridico””
ao substantivo “natureza” — resultaria, de lege ferenda, o seguinte: por sua
natureza juridica. Do contrario, a questdo financeira subordinaria o0 modelo
justributario, quedando-se a prépria eficacia juridica da indigitada regra.

Na verdade, a linearidade econdmica do tributo (se direta ou indireta)
é despicienda uma vez observados os requisitos da repeticdo do indébito.
Evidente que, financeiramente, tudo seria tributo direto ou, quicd, tudo seria
tributo indireto — a depender da linha de visada. Em termos juridico-normativos,
quando ausente a causa juridica do recolhimento, essa questdo torna-se
secundaria, porque o direito a restituicdo ndo se extrai do titulo do encargo, mas

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31¢ ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
217.

A mingua de respeitaveis posicdes dissonantes, em diversas acdes que demandam a repeticio de
tributos repassados ao consumidor nas faturas de telefonia, a jurisprudéncia do TJRS reflete tal
digressao: “Tratando-se de mera transferéncia econdmica do custo do servigo, a carga tributaria
relativa a PIS/COFINS pode ser repassada aos consumidores, que sdo os contribuintes de fato
e devem arcar com tais custos, permanecendo inalterada a relagdo juridico-tributaria entre
a concessionaria e a Unido. Inteligéncia do art. 92, § 39, da Lei n® 8.987/95. Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 70018180281, da 1* Turma Civel desta Corte. Repercussdo Geral. Precedentes do
STJ e TIRGS. Apelacéo a que se nega seguimento.” (Apelacdo Civel N° 70042858977, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 20/05/2011)
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da nota indebitéria dele advinda, recolhidos os requisitos supra identidicados.
Panorama a sufragar a substituicdo jurisprudencial do verbete 71 pelo 546,
ambos do STF.

Dai sobreleva a perspectiva contemporanea do art. 166, do CTN: definir
a quem restituir — mera questdo de legitimidade persecutdria. Quanto ao
objeto da restituicdo — o indébito — é matéria pacificada, quando constatado o
preenchimento dos requisitos especificos, a despeito da repercussao econdmica
do tributo.

2.2.4 Prazo caducificante

Estudaram-se a natureza juridica e os requisitos da repeticdo do indébito.
Agora, analiso o conturbado prazo decadencial de cinco anos, regulado pelo art.
168 do CTN. Preliminarmente, pela desnecessidade do exaurimento da esfera
administrativa (art. 52, XXXV, da CRFB), saliento o esvaziamento pratico do
art.169 do CTN, depurando o objeto das presentes linhas.

O inciso Il do art. 168 ndo ostenta maiores digressdes. O lustro € contado
desde a data que tornar definitiva a decisdo administrativa, ou da data do
trénsito em julgado do provimento judicial que tenha determinado o pagamento
indevido. Na pratica, formulam-se pedidos em cimulo sucessivo eventual:
reconhecimento do indébito e a decorrente determinacdo (condenag&o) para que
a Fazenda restitua os valores sem causa juridica.

Nas hipoteses do art. 168, I, do CTN, existem duas ordens de questdes: em
relacdo aos tributos sujeitos a lancamento de oficio ou por declaragéo, o prazo de
cinco anos conta-se do adimplemento, sem maiores digressfes; entretanto, nos
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, surgem diversos problemas.
Nestes casos, a extin¢do do crédito tributario ndo se perfaz pelo pagamento, mas
em virtude da homologacéo do pagamento, consoante acima examinei. Dai, 0
ensejo a prementes debates.

Trés forgas interpretativas foram defendidas quanto a definicdo do termo
a quo do prazo decadencial, na repeticdo nos tributos sujeitos a langamento por
homologacdo. Em primeiro lugar, por uma incidéncia pura e simples do prazo
de cinco anos a partir do pagamento, que ndo mereceu majoritario respaldo na
jurisprudéncia. A seguir, observando o principio da actio nata, quando havia
declaragdo de inconstitucionalidade de norma pelo Supremo Tribunal Federal, o
STJsubordinou o inicio da contagem do prazo de cinco anos a data da publicacao
do acérddo (em ADIN) ou a data de publicacdo da Resolucdo do Senado (em

" Dizia a Stmula 71: “Embora pago indevidamente, nfo cabe restituicdo de tributo indireto”.
Entendimento superado pela Simula 546, também do STF: “Cabe a restituicdo do tributo pago
indevidamente, quando reconhecido por decisdo que o contribuinte de jure ndo recuperou do
contribuinte de facto o quantum respectivo”.
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controle concentrado) — entendimento mantido até o ano de 2004, oportunidade
na qual, pelos Embargos de Divergéncia 435.835/SC, o Superior Tribunal de
Justica adotou a tese dos “cinco mais cinco”.

Até meados de 2005, a jurisprudéncia majoritaria consolidava-se no
seguinte sentido, consoante trecho do mencionado ED: “Esta uniforme na
12 Secdo do STJ que, no caso de lancamento tributario por homologacédo e
havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial s6 se inicia apds decorridos 5
(cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um quinquénio,
a partir da homologacao tacita do langamento. Estando o tributo em tela sujeito
a langamento por homologacédo, aplicam-se a decadéncia e a prescricdo nos
moldes acima delineados. No ha que se falar em prazo prescricional a contar
da declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolugdo do Senado.
A pretensdo foi formulada no prazo concebido pela jurisprudéncia desta Casa
Julgadora como admissivel, visto que a acdo ndo esta alcangada pela prescricéo,
nem o direito pela decadéncia. Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos
moldes em que pacificado pelo STJ, id est, a corrente dos cinco mais cinco.”

A Lei Complementar 118/05 adveio para sepultar essa corrente, enxugar
0 prazo decadencial da repeticdo nos tributos sujeitos a langamento por
homologacao, equiparando-os as hipdteses do indébito nos casos dos tributos
sujeitos ao lancamento por declaracdo ou de oficio — situagdes dispares,
segundo o proprio Codigo. Diz o art. 3° dessa lei: “Para efeito de interpretacdo
do inciso | do art. 168 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo
sujeito a langcamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o 8 1° do art. 150 da referida Lei.” Do carater pretensamente
interpretativo da regra, questionou-se: ela poderia mesmo retroagir?

Apo0s inicial tergiversacdo, nos Embargos de Divergéncia no Resp
644.736/PE, o STJ reconheceu que a LC118/05 somente seria aplicada
aos pagamentos posteriores a vigéncia da norma (09/06/05), conferindo
interpretacdo conforme a Constituicdo ao supedaneo normativo, posigdo
defendida pela doutrina majoritaria. De fato, o art. 3° da Lei Complementar
procurou, sem alterar a sistematica da homologacao do pagamento, modificar
o dies a quo do prazo caducificante da potestade de repeticdo do indébito, no
escolio de Henry Lummertz.”

A constitucionalidade da LC118/05 estd pendente de apreciacdo no STF,
que definira a sorte do prazo restituitorio nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacao.

2 LUMMERTZ, Henry Gongalves. A aplicacdo do art. 3¢ da LC 118/2005 e a irretroatividade das leis.
In Revista Tributaria e de Financas Publicas, n. 80, mai-jun/2008, p. 97.
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2.3 Extingdo da punibilidade dos crimes tributarios pelo pagamento

O direito tributario penal estuda as infracGes formais (administrativas) da
legislacdo material de direito tributario. De outro lado, o direito penal tributério
é ramo do direito penal, que analisa os delitos contra a sanidade tributaria do
Estado. Por ora, impende acenar brevemente sobre os efeitos do adimplemento
nos crimes do direito penal tributério, para finalidade de acertar a inicial
sistematizacéao heterotipica.

Na classe dos delitos econémicos, localizam-se os crimes contra a ordem
tributaria, cuja divisdo é quatripartite. Tratam-se dos crimes: (a) funcionais
ou proéprios, que sdo praticados por servidores publicos (arts. 316 § 1° e 318,
ambos do CP, e art. 3% da Lei 8.137/90); (b) tributario aduaneiro, qual seja o
descaminho (art. 334,7 do CP); (c) apropriagdo indébita tributaria (art. 168A, do
CP, para as contribuicGes sociais e art. 2°, 11, da Lei 8.137/90, para os tributos
em geral); (d) finalmente, os crimes de sonegacdo fiscal relativa aos tributos
internos (art. 337A, do CP, para as contribui¢des sociais e art. 1 e 2°, da Lei
8.137/90).™

Os delitos praticados por funcionérios publicos e os violadores da
ordem tributaria aduaneira ndo comportam extin¢gdo da punibilidade pelo
adimplemento. De outro lado, o art. 9%, da Lei 10.684/03, é clarividente quanto
aos demais: “Art. 92 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e nos arts. 168A7° e 337A do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento. § 1° A prescricao
criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva. § 2°
Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuic¢Ges sociais, inclusive acessorios.”

Isso arremata a teleologia liberatdria de efeitos abrangentes, no sentido
diagramado por Pontes de Miranda no pértico do presente.

3 O contrabando ndo configura violagdo do bem juridico ‘ordem tributaria’. Com efeito, o
contrabandista internaliza produtos proibidos — v. g. cigarros vedados a importagdo —, o que viola 0s
bens juridicos ‘salde, moralidade, ordem, seguranca e indUstria estatais’.

4 BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes federais. 3% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
415.

> Na verdade, referida lei ndo permite o parcelamento dos débitos néo adimplidos, mas descontados
dos empregados, pelo empresario, a configurar o delito do art. 168A, do CP. Dai o dispositivo
recair em contradicao in terminis quanto a tal crime. Ademais, subsiste a suspensao da punibilidade
mesmo para os crimes de apropriagdo, caso tenha havido o dep6sito do montante integral ou diversa
causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério (art. 151, do CTN). Ver ESTURILIO,
Regiane Binhara. O deposito integral do montante exigido e a extingdo da punibilidade nos crimes
contra a ordem tributéria. In Revista de Estudos Tributarios, 2008, n. 63, p. 95.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 71, jan. 2012 — abr. 2012 181



Cassio Benvenutti de Castro

3 Consideragoes finais

A extincdo da obrigacdo tributaria pelo adimplemento assume dupla
funcionalidade: em termos resolutivos, cumpre missdo topoldgica, pautando
modalidade do fenecimento da obrigacdo como preconizado pela linguagem
juridica; sob a perspectiva liberatéria, norteia deontologia de todo o sistema
juridico, fomentando uma teleologia satisfativa do contetdo material da
obrigacdo — afinal, o Estado precisa arrecadar. Evidente que o principio da
legalidade ilustra ambas as facetas do adimplemento. Todavia, existe variacao
da densidade normativa de algumas disposi¢cdes. A Constituicdo delimita as
competéncias tributarias, o Cédigo estabelece diretrizes gerais, e as respectivas
entidades publicas definem, finalmente, as especificagdes juridicas dos
mecanismos de extingdo das obrigagdes tributarias pelo adimplemento.

No Direito Tributario, parece que tal estrutural (re)vitalizou uma concepgéo
positivista de operacdo juridica. E causas nao apenas sisttmicas — da propria
autorreflexividade do ordenamento que, no direito publico, ostenta sensivel
obediéncia & ‘tipicidade’ — como situacdes culturais, também sufragam a estrita
leitura textual do direito.

O direito é fato social. Inclusive, sdo duas realidades interativo-
-concéntricas, cuja fenomenologia atua espiralmente: enquanto a comunidade
elege suas diretrizes precipuas, gravando na tradicdo essas disposicGes, 0
direito devolve forca cogente/atributiva as relacBes subjacentes, num devir
contraposto que influencia e promove modificagfes no plano social. Ora, se no
direito o pensamento do grupo, habitos, simbolos e comportamentos fazem-
se sentir, clarividente a conexdo espaco-temporal da pluridiversidade cultural
ao respectivo sistema processual. Natural avultar-se dindmica pressuposta da
abertura dialética dos membros do grupo em relagdo ao todo bem como face a
convergéncia dos demais fatores de influéncias institucionalizados — Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Uma visdo funcional-estruralista do direito ostenta pretenso
amadurecimento, justamente, pela consolidagdo da critica’ evolutiva dos
aspectos histdrico-culturais que remontam a epistemologia jusfilosofica. A
problematizacdo dos sobressaltos teéricos a desenfreada procura de uma
estabilidade (provisoria e/ou utépica) harmonizadora das antinomias inerentes
ao ser humano tem sido o palco das contemporaneas reformas normativas,

6 Ver OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um

formalismo-valorativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. O autor alinhava evolugdo das estruturas
processuais, remontando a exacerbagdo do formalismo (privilegiador da autoratividade do grupo
sobre o individuo), comentando também as escalas individualistas — no qual a salvaguarda dos
interesses particularizados pelo ideal justica preponderavam; propondo, finalmente, uma releitura
axio-deontoldgica do processo, circunstanciada por vetores normativos internos e exégenos.
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com a atual assuncdo do carater funcionalizado do l6cus juridico a vista da
efetividade dos resultados eleitos: a promogéo da justica e da dignidade humana
com a pacificagdo social. Em suma, os textos legais e mesmo a jurisprudéncia
ndo podem destoar do substrato social.

O direito ha de traduzir, evidentemente, o modo de ser, de viver e de sentir
do respectivo meio social. A cultura recolhe o conjunto de vivéncias metafisicas
e materiais que singularizam as sociedades em uma determinada época. Reflete
o grau de civilidade dos povos. E o direito tributario, também, como brago de
contundente intervencao ao patriménio dos cidadaos, presta-se de indice parcelar
dessa evolucéo social — fator estimulante do reencontro finalistico desta ciéncia.

No cenario do Estado Constitucional, a noc¢do vertical do Fisco para
com os suditos esta ultrajada. Hoje, dispde-se da visdo dialética dos direitos
fundamentais a suportarem dever de efetividade e seguranga juridica com
motes em relacdo do Fisco para com o cidaddo. Com efeito, a interpretacdo da
problematicidade do direito haure-se em legitimacdes heterotipicas de forcas
ndo apenas normativas, quica sociais, emprestando incluséo definitiva a boa-fé
objetiva e a seguranca juridica nas relagdes entre Fisco-sujeito passivo.

Agora, qual sociedade estaria o direito influenciando e/ou sendo por
ela influenciado? Certamente, uma comunidade temperada pelo medo, pela
intolerancia e pelo consumismo de massa. Dai resulta: como pretender uma
tributacdo ‘social’, se a grande malha de forcas comunais aponta na mesma
triste direcdo (?!) — o subjugo do homem pelo objeto de dominagédo — a gana pela
justica do capital, 0 nosso triste final.
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