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RESUMO: O artigo consiste na andlise da necessidade de interpretagdo ampliativa (ou,
a0 menos, nao restritiva) a ser conferida ao tema da legitimidade do Ministério Publico
para a tutela (especialmente judicial) de direitos difusos, coletivos e até individuais
(homogéneos ou ndo), como veiculo de efetivo acesso a Justiga, frente a nova realidade
produzida pelo processo da globalizagéo, em especial em sua faceta econdmica: exacerba-
se a desproporgao de forgas entre 0s polos dos novos litigios; direitos em largo espectro
de abrangéncia sédo afetados; as lesoes atomicamente produzidas nem sempre permitem
ou justificam tutela individual; os individuos n&o tém organizagao coletiva adequada em
entidades que os pudessem, legitimamente e a pequeno custo, representa-los junto ao
sistema juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizagéo, capitalismo, afetacéo de direitos, novos direitos, acesso
a Justica, Ministério Pablico.

INTRODUCAO

A humanidade encontra-se em meio a fase mais aguda, mais sensivel,
desse processo em marcha a que se convencionou denominar, contem-
poraneamente, globalizagdo. E um processo “civilizatério” universal, em que
o capital articula os mais diversos sub-sistemas econdmicos e projetos de
organizac¢ao econdmica nacionais e regionais. Ao mesmo tempo em que enseja
producdo de muita riqueza, a maior parte da populacio da Terra tem ficado a

Revista do Ministério Piblico do RS Porto Alegre n. 60 | ago./2007/abr./2008 | p- 305-318 |




Mauricio Trevisan

margem dos beneficios (especialmente materiais) dai advindos, quer simples-
mente tolhida de direitos, quer por sonegacdo de atendimento aos que siao
reconhecidos.

Com efeito, neste ultimo aspecto, em que pese (especialmente em de-
corréncia de lutas sociais) tenha havido reconhecimento de direitos de varias
espécies, o fato é que a falta de vigéncia politica e cultural deles, aliada a trans-
formagdo do planeta em um grande ‘“‘shopping center”, com as pessoas sendo
tratadas essencialmente como consumidores, levou a que direitos difusos, coleti-
vos, individuais (homogéneos ou ndo) passassem a ser violados com freqiiéncia,
em nome da afirmagao do livre mercado, do progresso e do desenvolvimento.

Neste ponto € preciso debater o acesso a Justica, nao sé ao Poder
Judicidrio, mas ao sistema juridico como um todo, sistema em que se pode
reivindicar direitos e/ou resolver litigios sob a regéncia do Estado. E, no Brasil,
Estado-nacio seqiiencial a longo periodo de colonialismo ocidental (e exploragao
econdmica dai decorrente), por isso mesmo com formacao juridica atrelada a
concepc¢do individualista de direito, o Ministério Publico apresenta-se a
sociedade e por ela € legitimado, através do lineamento que recebeu em par-
ticular na Carta Politica de 1988, como guardido extrajudicial (ou pré-judicial)
e também na esfera judicial de parcela significativa desses direitos lesados,
devendo ter essa legitimagdo interpretada com largueza (ou, quando menos,
nao de modo restritivo), respeitados os limites normativos estabelecidos, a fim
de bem instrumentalizar a “massa” de pessoas seguidas vezes afetada em seus
direitos pela mecanica impingida pelo processo de globalizacao.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com IANNI (1992), a globalizacao das sociedades ja ocorria
em tempos pretéritos, inclusive longinquos, porém no século XX um
acontecimento sui generis € verificivel: em lugar das sociedades nacionais,
surge a sociedade global. A partir da Segunda Guerra Mundial e em escala
ainda mais larga apds o término da Guerra Fria (o que o autor define como “a
grande transformagdo”), desenvolveu-se ampla mundializacdo de relagdes,
processos e estruturas de dominagio e apropriacio. E um processo em marcha,
de cunho histdrico-social, politico, cultural e econdmico, alcancando todas
as esferas da vida social, coletiva e individual. Caracteriza-se por internacio-
nalizacdo da producdo e do comércio, mundializagdo das finangas, mudangas
na divisdo internacional do trabalho, o capital passa a articular os mais distintos
sub-sistemas econdmicos e projetos de organizacdo econdmica nacionais e
regionais.
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O capitalismo transforma-se em moldes internacionais, adquire pro-
por¢des universais, feicdes de processo civilizatério universal. Contudo, a
expansdo de tal processo €, por enquanto, desigual e contraditéria, porque,
ainda que gere producdo de muita riqueza, a grande maioria dos habitantes
do planeta tem ficado alijada dos beneficios decorrentes, quer por tolhida de
direitos, quer por ter sonegados os que sdo reconhecidos.

E bem verdade que, nessa marcha, as lutas sociais acabaram
pressionando o reconhecimento de direitos sociais e politicos, propiciaram a
institucionalizac¢do dos principios da democracia e de direitos de cidadania;
entretanto, os principios liberais de liberdade, igualdade e propriedade, no
quanto operam, fazem-no em termos econdmicos (ainda assim com a
desigualdade recém apontada), sendo muito pouco vigentes em termos
politicos e culturais. Além disso, a atuacdo de grandes conglomerados
empresariais, notadamente multinacionais, encarregou-se de transformar o
mundo em um “shopping center global”, a pretexto de que a liberdade
econdmica constitui o fundamento da liberdade politica; porém, nesse quadro,
ao invés da efetivagdo plena do idedrio iluminista, as pessoas sdo consideradas
meramente em sua face de consumidores. No dizer de LATOUCHE (1996),
“E dificil dissociar a vertente emancipadora, a dos direitos humanos, da
vertente espoliadora, da luta pelo lucro”.

A idéntico ponto se pode chegar se a andlise historica for feita a partir
da evolucdo da nogdo de Estado. As transformagdes (usado o termo
transformacdo em sentido axioldgico neutro) historicamente mais recentes
pelas quais ele passou, ap0ds a evolucdo de Estado de natureza para Estado de
direito (Estado Liberal, Estado Social, Estado de Bem-Estar Social e Estado
Democriético de Direito), em especial a fase do Estado de Bem-Estar Social
(conhecido também como Welfare State, Estado Protetivo e Estado
Providéncia), deixaram lacunas significativas em paises (aqui, sem
eufemismos!) periféricos (isso para evitar a expressdo terceiro-mundistas)
como o Brasil. Um dos déficits mais sensiveis (sendo o mais sensivel), nos
paises periféricos, adveio da inadequada e insuficiente implementacdo da
garantia de acesso aos direitos sociais e econdomicos; ao invés de ter havido a
oferta de direitos sociais para formar, informar e organizar os individuos, os
quais passariam a poder exigir sua inclusdo no sistema econdmico e social,
com pressdo sobre o Estado para efetivar politicas econdmicas que gerem
justiga social, o que aconteceu foi a criacdo de uma estrutura estatal autoritéria
e burocrética, essencialmente clientelista e assistencialista, ndo oportunizando
condig¢des para transformacdes sociais e efetiva participagcao popular. Assim,
a evolugdo para o Estado Democrético de Direito, atualmente consagrado no
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Brasil, ocorreu com esse hiato relativo a fase do Estado de Bem-Estar Social;
em que pese existir atualmente, portanto, o objetivo de igualdade, inato ao
ideal democratico, hd um déficit acentuado no acesso aos direitos sociais e,
por consectdrio, a0s economicos.

A situagdo brasileira, em particular, tem acrescidos outros componentes
problemadticos a essa recente mundializagdo desenfreada de relacdes,
especialmente econdmicas.

PRADO JR. (1989), em obra que torna publica a que foi sua tese de
livre-docéncia para a disciplina de Histéria da Civilizacdo Brasileira da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, em
1968, efetua uma série de apontamentos que, ainda que direcionados
precipuamente a andlise do processo histérico de formagdo econdmica
brasileira, interessam ndo s6 para o presente artigo, por revelarem aspectos
paralelos e mesmo entrecruzados aqui tratados, mas igualmente para a
compreensdo da situacdo do Brasil (quicd até extensiveis as constatacdes a
outras nagdes outrora coloniais), eufemisticamente chamado de nagdo
“emergente”, “em desenvolvimento”. Elaborou ele percuciente andlise
historiogréfica, destinada a “pesquisar na evolugdo historica e na formagdao
econdmica e social do pais algumas das premissas essenciais da problemdtica
atual”, problemadtica que “se centraliza essencialmente em torno do
“desenvolvimento”, condigdo precipua para assegurar ao pais e a
generalidade de seu povo o conforto e o bem estar material e moral que a
civilizacdo e cultura modernas sdo capazes de proporcionar”.

Nominado autor refere que o Brasil-col6nia tinha a si imprimida estratégia
econdmica estabelecida em fun¢c@o do mercado externo, mais precisamente a
metrépole de referéncia; assim é que ocorreram os ciclos extrativo
(particularmente o pau-brasil, para producdo de corante) e da cana-de-actcar
(para produgdo de agticar). Com o advento da Revolucdo Industrial, precipitou-
se a independéncia (ndo sé brasileira, mas colonial em geral), porque o novo
sistema necessitava essa libertacdo das colonias do monopdlio relacional-
econdmico com as metrépoles, para expansao de mercados; mas permanecem
elas (o Brasil af inserido) na condi¢@o de fornecedoras de géneros primarios ao
mercado internacional. No caso brasileiro, seguiram-se os ciclos do café, da
borracha, do cacau, do algodio, isolada ou concomitantemente, € com maior
ou menor intensidade, de acordo com a demanda dos mercados internacionais.
Frisa dito escritor que a exploracdo de todos esses produtos (mais claramente
os primeiros mencionados) é que deu origem a colonizacdo (no sentido de
povoagdo) do pais, e ndo o contrdrio, como seria até natural. Nessa mesma
trilha ciclica ocorreu a industrializacdo local, primeiro para substituir
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importagdes (crise gerada pela Segunda Guerra Mundial), depois por filiais de
empresas internacionais (industrializa¢do apds a aludida guerra); ou seja, con-
tinua o esquema colonial, de “desenvolvimento” em ciclos e atividade economica
em fun¢do do mercado externo, a quem se fornecem produtos primarios.

PRADO JR. (op. cit.), no encerramento de seu trabalho, explica a
impossibilidade de melhoria das condi¢des do pais (e de sua populacido) sem
a superacdo desse esquema:

“E esta em suma a conjuntura em que hoje se encontra a economia brasileira como
resultante do processo historico em que ela se formou e evoluiu até nossos dias,...
Conjuntura essa onde se insinuam as contradigces em que se debate a economia
brasileira e que se configuram sobretudo na permanéncias de um sistema que, vindo
do passado e embora ja obsoleto e anacronico, persiste e pde obstaculos ao
desenvolvimento, porque algumas de suas principais circunstancias que sao
precisamente aquelas que impulsionam a sua renovagao e substituicdo por novo
sistema, se apresentam por outro lado como obstaculo e empecilho a essa mesma
renovagao.”

O autor, ademais, ao ilustrar seu trabalho com referéncia atribuida a
um notorio senhor de engenho de agticar, insurgindo-se contra obrigatoriedade
legal de plantio de mandioca para alimentar a populagdo local e seus préprios
trabalhadores, que implicaria em que deixasse de plantar cana em tais locais
(“Ndo planto um so pé de mandioca para ndo cahir no absurdo de renunciar
a melhor cultura do Paiz pela peior que nella ha”), indica implicitamente
aquilo que constitui a tonica do capitalismo (diga-se, tanto outrora como na
atualidade, nesta com o refor¢o do idedrio neoliberal, e tanto tupiniquim como
alienigena), proveito de poucos sem preocupagdo com a exclusdo de muitos.

Nesse contexto mundial e local, no passado e no presente, direitos das
diversas espécies, difusos, coletivos, individuais (homogéneos ou ndao) passam
a ser violados, em nome da afirmacdo do livre mercado, do progresso e do
desenvolvimento, porque a moeda, nesse extremo das relacdes comerciais,
industriais e financeiras, que sdo as relagdes capitalistas, tem sua natureza
pervertida, de meio se tornando fim, a ser atingindo a qualquer custo.

Af entra em questdo o acesso a Justica. Justica compreendida como
sistema juridico, “o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado” (CAPELLETTI
e GARTH, 1988); portanto, ndo apenas estritamente o Poder Judicidrio,
embora consista na tltima instancia formal do sistema mencionado. Sistema
juridico esse que deve ser igualmente acessivel a todos e produzir resultados
individual e socialmente justos.
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No entanto, como € notdrio, o sistema juridico brasileiro (embora niao
seja isso uma caracteristica exclusiva) ainda estd profundamente atrelado a
concepcao individualista de direito, que se funda em uma certa paridade de
forcas entre os oponentes nos litigios; s6 aos poucos acorda para aquela nova
realidade, na qual ndo s6 as afetacdes de direitos ocorrem em largo espectro
de abrangéncia (normalmente, um vasto grupo de prejudicados, as vezes
indetermindveis, outras ndo), como também a despropor¢ado dos pdlos litigan-
tes € manifesta. A par disso, as lesdes individualmente produzidas nem sempre
sdo de molde a permitir ou mesmo justificar tutela isolada pelos diversos
afetados. Ainda, os individuos ndo lograram obter adequado nivel de organi-
zacdo coletiva, de agregacdo de interesses em entidades que os pudessem,
legitimamente e a pequeno custo, representar junto a esse sistema.

Sobre o sistema juridico e seu desejdvel repensar, em termos de acesso e
efetividade individual e social, escrevem CAPELLETTI e GARTH (op. cit.):

“0 enfoque sobre 0 acesso - 0 modo pelo qual os direitos se tornam efeitos - também
caracteriza crescentemente o estudo do moderno processo civil. A discussdo teorica,
por exemplo, das varias regras do processo civil e de como elas podem ser
manipuladas em vdrias situagoes hipotéticas pode ser instrutiva, mas, sob essas
descrigOes neutras, costuma ocultar-se 0 modelo freqiientemente irreal de duas (ou
mais) partes em igualdade de condigOes perante a corte, limitadas apenas pelos
argumentos juridicos que o0s experientes advogados possam alinhar. O processo, no
entanto, nao deveria ser colocado no vacuo. Os juristas precisam, agora, reconhecer
que as técnicas processuais servem a fungdes sociais; que as cortes nao sao a
unica forma de solugdo de conflitos a ser considerada e que qualquer regulamentagao
processual, inclusive a criagéo ou 0 encorajamento de alternativas ao sistema judiciario
formal, tem um efeito importante sobre a forma como opera a lei substantiva - com
que freqiiéncia ela é executada, em beneficio de quem e com que impacto social.”

Neste ponto, entra em cena a atuacdo do Ministério Publico, no Brasil,
por sua peculiar formatacao constitucional. Através dessa instituicdo, o acesso
a Justica pode-se dar ainda em ambito extrajudicial (ainda que ja dentro do
antedito sistema juridico); se isso ndo for possivel (e nem sempre €), ou ndo
for suficiente para a tutela juridica dos direitos afetados (e nem sempre ¢é),
entdo ao Ministério Publico é deferida a prerrogativa de representar
judicialmente aqueles direitos plirimos e, conseqiientemente, os individuos
ou grupos de individuos (determindveis ou ndo) que os titularizam.

CAPELLETTI e GARTH (op. cit.), contudo, tecem consideracdes
céticas sobre “confiar na mdquina governamental para proteger os interesses
publicos e dos grupos”, o que, segundo eles, constitui uma posicao tradicional
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e ainda prevalecente em muitos paises, aliada a recusa de qualquer acio privada
para a defesa dos direitos (chamam interesses) que restringem a “difusos”.
Afirmam que “Pesquisa comparativa recente, no entanto, demonstrou o
quanto é inadequado confiar apenas no Estado para a prote¢do dos interesses
difusos”, referindo-se a um livro do primeiro deles que conteria os resultados
de tal pesquisa.

E possivel constatar, porém, na seqiiéncia do livro, em capitulo intitulado
“As solucdes praticas para os problemas do acesso a Justica”, que os autores
acabam por indicar aspectos de conformacio institucional do Ministério
Publico existente em paises de origem continental européia (o Brasil, em
principio, estaria ai incluido - civil law) que ndo correspondem ao perfil tracado
especialmente pela Constituicao da Republica de 1988 para o Ministério
Publico brasileiro. Assim, por exemplo, afirmam que ele estd inerentemente
vinculado a papéis tradicionais restritos, que seus 6rgdos estdo sujeitos a
pressdo politica, tendo em conta que os direitos “difusos” seguidamente devem
ser afirmados contra entidades governamentais, bem como porque seriam
funciondrios politicos. Esse quadro se distancia do hoje existente em nosso
pais; aqui, superou-se por normagdo expressa a ‘“‘vinculacdo inerente” do
Ministério Publico a papéis tradicionais restritos (nesse sentido e apenas a
titulo de ilustracdo, exemplos sdo a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 7.347/1985, que disciplinou a acdo
civil publica, a Lei Complementar n° 40/1981, que constituiu a época a Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, a propria Constituicdo de 1988, a
Lei n°® 8.078/1990, que instituiu o Coédigo de Defesa do Consumidor, a Lei n°
8.615/1993, que hoje € a Lei Organica Nacional do Ministério Publico), a
pressdo politica que possa ser tentada esbarra em instrumentos como
inamovibilidade e independéncia funcional, bem como no enquadramento
dos agentes ministeriais na condi¢do de agentes politicos, e ndo funciondrios
publicos, o que implica deterem parcela de representacdo estatal, sem
hierarquia com os exercentes de pressao.

Ademais, no Brasil também estd sempre explicitado, nos diplomas
normativos, que a atribui¢do do Ministério Pablico para a tutela desses direitos
plirimos (difusos, coletivos e individuais homogéneos) ndo é exclusiva da
atuagdo de outros entes legitimados, nem pode vir em prejuizo da busca de
tutela direta pela coletividade estrita atingida (direitos coletivos) ou pelos
proprios titulares individuais, atomicamente, quando cabivel (direitos
individuais homogéneos).

A conformagdo do Ministério Piblico brasileiro na Constituicdo de
1988, genérica (como ndo poderia deixar de ser, em se tratando de disciplina
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constitucional), é de ser uma “instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art.
127, caput); dai ja se percebe que o fator preponderante da atividade ministe-
rial ndo € o que tradicionalmente se denominava interesse publico, identificado
com a Administracdo Publica; para que se possa cogitar de defesa de inter-
esse publico pelo Parquet, é preciso langar mao da distin¢do trazida por Renato
Alessi (referéncia efetuada por MAZZILLI, 1993), entre interesse publico
primdrio, que € afeto ao bem geral da comunidade, e interesse ptiblico
secunddrio, da Administragdo; ao Ministério Publico (brasileiro) é
determinado defender o interesse publico primério, existindo inclusive
vedagdo constitucional “a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas” (art. 129, inc. IX, segunda parte). Ainda na Carta Politica
de 1988, explicitou o constituinte ser funcdo institucional do Ministério
Pdblico “promover o inquérito civil e a a¢do civil piblica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos” (art. 129, inc. III) e “exercer outras fun¢des que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade...” (inc. IX, primeira
parte, do mesmo artigo).

Na esteira dessa importante configuracdo constitucional, a legislacio
infraconstitucional, tanto antes como especialmente apés a edi¢do da Carta
Politica de 1988 tratou de prever atribuicdes especificas ao Ministério Publico,
gradativamente explicitando legitimagdo para as diversas modalidades de
interesses e direitos metaindividuais; exemplo potencializado € o ja citado
Cdédigo de Defesa do Consumidor, que incumbiu expressamente ao Ministério
Publico a defesa também dos interesses e direitos individuais homogéneos,
desde que se faga notar relevancia social e, em previsdes tdo importantes quanto
essa, estendeu expressamente a aplicabilidade da Lei de Acdo Civil Publica
para “qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (inc. IV do art. 1°), além dos
especificos que ela j4 elencava, e que a esta lei se podem utilizar, para a “defesa
de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor” (art. 21), titulo que engloba a defesa coletiva do consumidor em
juizo inclusive quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos;
para afastar qualquer questionamento a respeito dessa tltima espécie de direitos
plirimos, a Lei n°® 8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
expressamente contempla os interesses individuais homogéneos como possiveis
objetos de inquérito civil e acdo civil puiblica, ou seja, suscetiveis de defesa
extrajudicial ou judicial pela institui¢ao.
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Dessarte, a conformac@o constitucional, amalgamada a disciplina
normativa infraconstitucional, permite que hoje se afirme, com relativa
tranqiiilidade, que o Ministério Publico detém legitimidade para, como
integrante do sistema juridico, ser agente de tutela das diversas gamas de
interesses e direitos metaindividuais, a saber, difusos, coletivos e inclusive
individuais homogéneos.

Ao lado dessas consideragdes, ndo € possivel ignorar que, especialmente
nos paises ditos “emergentes” ou “em desenvolvimento”, como o Brasil, a
chamada esfera publica ndo-estatal, constituida por entidades e movimentos
da sociedade civil, ndo-governamentais, ndo-mercantis, ndo-corporativas e
ndo-partiddrias, sintetizada nas ONGs (organizagdes nido-governamentais),
as quais tendem a passar a figurar como atores no processo de globalizacao,
inclusive a ponto de catalisar mudancas destinadas a incorporar a sociedade
civil no processo de tomada de decisdes planetdrias, na perspectiva posta por
VIEIRA (1997), e poderiam apresentar-se na forma prevista para as
associacdes co-legitimadas a acao civil publica, por exemplo, tem existéncia
e atuacio pouco expressiva ou quase inexpressiva, especialmente na tutela
judicial dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
E assim o é grandemente em razdo da maneira como se constituiu a sociedade
brasileira, inferida do relato historiografico alhures abordado.

Dai exsurge ainda maior relevo para a atuacdo do Ministério Publico.
E alargueza dessa legitimag@o nao deve ser constringida pelo Poder Judicidrio,
a vista do paradigma individualista de direito j4 ultrapassado, sob pena de
deixar os titulares de direitos agravados ao desamparo, em muitos casos, e
manter o acesso a Justica como um conceito formal, mas ndo efetivo, assim
como o era (e quicd até ainda o seja) a noc¢do de igualdade, insculpida na
Constitui¢ao da Republica como direito fundamental do cidadio.

Nao ¢ essa disposi¢do que se tem percebido tanto por alguns Juizes
como Tribunais brasileiros, na edi¢do de decisdes judiciais restringindo a
legitimidade do Ministério Ptblico na defesa de interesses e direitos
metaindividuais, mais precisamente os individuais homogéneos, e com
concentragdo em processos movidos contra a Administracdo Publica
(notadamente questionando instituicio ou majoracao de tributos). Exemplos
disso (e apenas exemplos mesmo) sao decisdes proferidas pelo Superior Tri-
bunal de Justica negando legitimidade do Ministério Publico para pleitear
declaracdo de inconstitucionalidade de lei e consectérias suspensdo de
pagamento de tributo e repeticdo de indébito, e pelo Tribunal Regional Fed-
eral da 1* Regido, em situacdo semelhante. Também negando legitimidade
para questionar, em nome de consumidores, disposicdes estatutdrias das
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chamadas UNIMEDs, “cooperativas” médicas que, a pretexto de obediéncia
acodigo de ética profissional, que veda mercantilizacio da atividade, instituem
verdadeiros cartéis ao proibirem seus ‘“cooperados”, sob pena de
descredenciamento, de atenderem por empresas de planos de sadde, ou
diretamente a entidades associativas ou representativas de categorias
profissionais; os cartéis formam-se porque, entdo, fenece a (nesse caso, salutar)
concorréncia de outras pessoas juridicas da mesma drea de atuagdo, e as
entidades associativas ou representativas de categorias profissionais vérias
véem-se na contingéncia de aderirem as proposicdes daquelas “cooperativas”.

Inclinando-se por interpretagcdes restritivas da legitimacao do Ministério
Pablico para tutela coletiva dessa gama de interesses e direitos, esses
integrantes o Poder Judicidrio patrio estd-se posicionando na contramao das
nog¢des contemporaneas sobre Estado, acesso a justica e cidadania, além de
ignorar o perfil constitucional daquela instituicdo e a pouco expressiva ou
quase inexpressiva existéncia e atuacdo judicial de entidades enquadraveis
na esfera publica ndo-estatal (organizacdes nao-governamentais) na defesa
plirima desses interesses e direitos.

O quadro est4, portanto, posto. Nao hd questionamento quanto a atribuicio
do Ministério Publico para a tutela de interesses e direitos difusos, porque a
esséncia destes, inexisténcia de titular determinado ou determindvel, por si s6
enseja defesa coletiva e hd incumbéncia constitucional expressa ao Ministério
Publico nesse sentido. Quanto aos interesses e direitos coletivos, embora nao
haja qualquer restri¢ao estabelecida quanto a abrangéncia, quer na Constituicio,
quer nas leis infraconstitucionais que especificam essa atuacdo, parece ser
necessdrio, pelo préoprio perfil constitucional da instituicdo, que se aquilate a
subjacéncia de relevancia social no direito coletivo a ser tutelado, ndo sendo
legitima a atuacdo do Ministério Pablico se ndo existir esse matiz. Contudo, a
discussdo estd instituida e configura de certo modo um impasse no que diz
respeito aos interesses e direitos individuais homogéneos; aqui € que a defesa
coletiva pelo Ministério Piblico em Juizo tem sido tolhida em importantes
situacdes, a pretexto da disponibilidade do interesse ou direito por seu titular;
na realidade, o foco de aten¢do deve ser posto ndo na disponibilidade do inter-
esse ou direito por seus titulares individuais, mas sim na presenca (a exemplo
do que se sustenta em relagdo aos coletivos) de relevancia social; s6 assim se
podera garantir efetivo acesso a justica nesses casos, pois a grande maioria dos
direitos individuais homogéneos se caracteriza por lesdes individuais de pouca
monta, que desestimulam defesa judicial individual, mas no somatdrio
representam significativo agravo ao grupo de individuos afetados e inaceitavel
beneficiamento do responsével pela lesdo.
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Um udltimo esclarecimento faz-se necessario. Consoante observacao ja
feita anteriormente, o acesso a Justica, através do Ministério Publico, pode-
se dar ainda em ambito extrajudicial e, se isso ndo for possivel, ou ndo for
suficiente para a tutela juridica dos direitos afetados, entdo aquela institui¢ao
¢ deferida a prerrogativa de buscar a esfera judicial.

O ambito extrajudicial em que possibilitada a atuagao do Ministério
Publico vai desde uma mediacao informal, pondo-se o 6rgao ministerial como
interlocutor, passando por realizacio de audiéncias para essa interlocugao, e
chegando a oficialidade de um procedimento denominado Inquérito Civil
(art. 129, inc. III, da Constituicdo da Republica, e art. 26, inc. I, da Lei n°
8.615/1993, a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico). O Inquérito
Civil, muito além de apenas prestar-se “a coleta de elementos para a
propositura de qualquer acdo civil publica da drea de atuacdo ministerial”
(MAZZILLI, op. cit.), serve inclusive de instrumento de tutela protetiva,
preventiva ou reparatdria de danos a quaisquer interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos, através da tomada do
legalmente chamado compromisso de ajustamento de conduta, um
compromisso que aqueles que figurarem como investigados no aludido
inquérito poderao firmar no sentido de ajustarem suas condutas as exigéncias
legais, mediante comina¢des para descumprimento e com valia de titulo
executivo extrajudicial. Dessarte, também em caso de tomada de compromisso
de ajustamento de conduta ndo haverd necessidade (a0 menos nao quando
houver cumprimento voluntério, na seqii€ncia) da busca de provimento judi-
cial, e ndo somente quando forem angariados elementos probatérios de
“circunstancias que demonstrem a desnecessidade da propria provocacdo
Jurisdicional, levando ao arquivamento do inquérito” (idem). Nao é possivel
esse acesso a Justica extrajudicial através do Ministério Publico quando,
detectada ameaga ou lesdo a um direito daqueles mencionados, o investigado
ndo aceitar a proposi¢ao de um tal compromisso. E ndo € suficiente tal forma
de acesso a Justi¢a nos casos em que, presente ameaga ou lesdo aqueles direitos,
o investigado aceitar apenas parcialmente o compromisso que lhe for proposto,
hipétese na qual o restante do “ajustamento de sua conduta” terd de ser levado
a apreciacdo do Poder Judicidrio.

A Acdo Civil Piblica, a seu turno, é o meio por exceléncia reservado
as situacdes em que foi indispensavel a solicitacdo de provimento judicial
para prote¢do, prevencdo ou reparacio de danos a interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, por inexitosa a atuagdo ministerial ex-
trajudicial, nos termos recém explanados. O eixo central do tema de
legitimacdo do Ministério Publico para tutela de todas as espécies de direitos
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metaindividuais precisa ser, sem divida, a questdo da admissao judicial dessa
legitimag@o, por uma razdo 6bvia: se ndo for aceita a legitimidade para postular
um provimento judicial sobre um tema qualquer, de nada adianta ao Ministério
Publico desencadear atuagdo extrajudicial para tratd-lo.

CONCLUSAO

As breves e fragmentdrias consideragdes aqui tecidas a respeito de uma
das dimensoes da globalizacdo, a econdmica, de um de seus efeitos, a exclusao
(que, como esclarecido, ocorre ndo s6 quando as pessoas sdo tolhidas de
direitos, mas igualmente quando tém sonegados os que sao reconhecidos), a
posicao (efetiva e potencial) do Ministério Pablico nesse contexto, em termos
de acesso a Justica, particularmente no Brasil, possibilitam algumas
constatagoes e reflexdes.

A globalizac¢do contemporinea, por suas peculiares caracteristicas, ao
mesmo tempo em que d4 ensejo a producdo de muita riqueza, traz como
subproduto inafastdvel (considerado o estado de coisas vigente) a exclusdao
de vasta gama de pessoas dos beneficios por ela gerados; ha acentuada
seletividade na frui¢do dessas benesses.

Agrega-se a isso a saliéncia da dimensdo econdmica inerente a tal
processo civilizatdrio, centrada no capitalismo, cujo mecanismo gera perversa
distor¢@o na vigéncia dos principios liberais que lhe acompanharam na origem,
de liberdade, igualdade e propriedade; no quanto operam, fazem-no em termos
econdmicos, ainda assim com a seletividade recém apontada, com pouquissima
vigéncia em termos politicos e culturais.

A constatacdo muito semelhante chega-se pelo exame da evolugdo da
no¢do de Estado. As transformagdes historicamente mais recentes, Estado
Liberal, Estado Social, Estado de Bem-Estar Social e Estado Democratico de
Direito, notadamente a fase do Estado de Bem-Estar Social, deixaram lacu-
nas significativas em paises periféricos como o Brasil, uma das mais sensiveis
decorrente da inadequada e insuficiente implementacdo da garantia de acesso
aos direitos sociais e econdmicos; ndo houve oferta de direitos sociais para
formar, informar e organizar os individuos, para que exigissem sua inclusao
no sistema econdmico e social, ocorrendo, isto sim, a criagdo de uma estrutura
estatal autoritaria e burocratica, essencialmente clientelista e assistencialista,
ndo oportunizando condi¢des para transformagdes sociais e efetiva
participacdo popular; portanto, ocorreu um déficit acentuado no acesso aos
direitos sociais e, por consectdrio, aos econdmicos.
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Mais, no Brasil a historiografia revela a potencializacdo desse quadro,
na medida em que demonstra que a histéria do pais esteve desde sua aurora
atrelada a um esquema colonial, que ndo foi vencido e condicionou nosso
desenvolvimento econdmico (que seria a condi¢do precipua, embora nio
exclusiva, para permitir ao pais e seu povo o acesso ao “conforto e o bem
estar material e moral que a civilizagdo e cultura modernas sdo capazes de
proporcionar”) até os dias atuais, quer sob a égide do extrativismo, da
agricultura ou da industria, um “desenvolvimento” em ciclos, com atividade
econdmica em fun¢do do mercado externo, a quem se fornecem apenas
produtos primdrios, ou seja, sem um minimo de autonomia e na dependéncia
de contrapartida bem mais onerosa, a manter e acentuar a dependéncia.

Em meio a essa conjuntura mundial e local, passada e presente, direitos
das diversas espécies (difusos, coletivos, individuais homogéneos ou nao)
passam a ser violados, a bem da afirmacgao do livre mercado, do progresso e
do desenvolvimento, haja vista a moeda, nas relacdes capitalistas, ter tido
sua natureza transformada de meio a fim, o qual deve ser atingido a qualquer
custo.

Nesse ponto, vem a baila o acesso a Justica, ao “sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado”, ndo apenas estritamente o Poder Judicidrio, sistema
juridico esse que deve ser igualmente acessivel a todos e produzir resultados
individual e socialmente justos.

Aqui € que se sustenta, porque o sistema juridico brasileiro constituiu-
se e manteve-se basicamente na concepcdo individualista de direito, a
necessidade de que efetivamente acorde para a nova realidade, em que nao
sO as afetacdes de direitos ocorrem em largo espectro de abrangéncia, com
desproporc¢ao manifesta dos pélos litigantes, em situacdes nas quais as lesdes
individualmente produzidas nem sempre sdo de molde a permitir ou mesmo
justificar tutela isolada pelos diversos afetados, mas notadamente para que
os individuos ainda ndo tém adequado nivel de organizagdo coletiva, de
agregacdo de interesses em entidades que os pudessem, legitimamente e a
pequeno custo, representar.

Uma das formas - sem a pretensio de que constitua a panacéia para o
tema - de minorar essa dificuldade de efetivo acesso a Justica é que o Poder
Judicidrio ndo restrinja (ou deixe de restringir) a legitimidade do Ministério
Puablico na defesa de interesses e direitos metaindividuais, mais precisamente
os individuais homogéneos, abandonando interpreta¢des restritivas que se
tem apresentado acerca de tal legitimac@o, na contramao das nocdes
contemporaneas sobre Estado, acesso a justi¢a e cidadania.
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O abandono de uma tal interpretaco restritiva em nada destoaria do o
perfil constitucional da instituicdo instituicdo do Ministério Piblico e, além
disso, poderia ajudar a preencher a lacuna verificavel na pouco expressiva ou
quase inexpressiva existéncia e atuacdo judicial de entidades enquadriveis
na esfera publica ndo-estatal (organizacdes nao-governamentais) na defesa
desses interesses e direitos plirimos.
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